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ORDINE DEL GIORNO

Punto

Oggett Pagi
Ne ggetto agina

1) | Documento unico di programmazione (DUP) —Periodo 2018/2020 ( art.
170, comma 1, del D.L.gs n. 267/2000 ) - Sentenza TAR Puglia
00241/2019 - Presa d’atto avvenuta presentazione DUP ex art. 37 C.2 |4
vigente regolamento di contabilita. Ottemperanza all’art. 37 C: 3 vigente
regolamento di Contabilita. Discussione. Approvazione.
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COMUNE DI SANTERAMO IN COLLE

Citta Metropolitana di Bari

VERBALE DI SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE
DEL 06 MARZO 2019

L’anno Duemiladiciannove, il giorno sei, del mese di Marzo, nella Sede
Municipale, convocato per le ore 09:30, si € riunito il Consiglio Comunale, sotto la
presidenza del Presidente dott. Natale Andrea e con lassistenza del Segretario
Generale dott.ssa Margherita ROSSI.

Alla verifica delle presenze effettuata, a norma di legge, con 'appello nominale,
alle ore 09.49 risultano presenti:

SINDACO

BALDASSARRE Fabrizio

-
»>

Elenco Consiglieri A | Elenco Consiglieri

CAGGIANO Marco
PERNIOLA Michele Alberto X

FRACCALVIERI Silvia
LILLO Rocco

XX [XRXXX] B x|

RICCIARDI Filippo CAPONIO Francesco
VISCEGLIA Pasquale X D’AMBROSIO Michele
Presenti __13
Assenti _ 4

SIRRESSI Francesco NUZZI Franco Vito Nicola X
NATALE Andrea DIGREGORIO Michele X
DIMITA Antonio X VOLPE Giovanni X
STASOLLA Valeria LARATO Camillo Nicola Giulio X

X

X

[SI PROCEDE CON L'INNO NAZIONALE]

PRESIDENTE Andrea Natale - (0.01.58)
Buongiorno a tutti. Sono le ore 09.49. Chiedo Skgretaria di fare I'appello.

SEGRETARIO Margherita Rossi — (0.02:07)
La seduta e validaassenti 4.

PRESIDENTE- (0.03:01)

Grazie, Dottoressa. Prima di iniziare con l'uniconp all’'ordine del giorno, vi segnalo che il
consigliere Volpe, per pregressi impegni professionon delegabili non potra partecipare al
Consiglio comunale.
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Iniziamo con l'unico punto all’ordine del giorno,oBbumento unico di programmazione, DUP,

periodo 2018/2020, articolo 170 comma 1 del declegeslativo 267/ 2000. Sentenza Tar Puglia
00241/2019, presa d’atto avvenuta presentazione [RMParticolo 37 comma 2, vigente

regolamento di contabilita. Ottemperanza all'atbcd7 comma 3 vigente regolamento di

contabilita. Discussione. Approvazione. Relaziofesdessore Fontanarosa. Prego, consigliere
Digregorio.

CONSIGLIERE DIGREGORIO MICHELE - (0.4:05)

Presidente, vorrei capire meglio 'oggetto di gagSotnsiglio comunale e il motivo per il quale noi
siamo convocati questa mattina perché, leggenducbupunto all'ordine del giorno, che lei in

guesto momento ha ripetuto, non mi e chiaro suadsa il Consiglio comunale & chiamato ad
esprimersi questa mattina, vorrei meglio capire.

PRESIDENTE (0:04:35)
Si esprime in merito proprio ai due articoli... ahego, assessore Fontanarosa.

ASSESSORE FONTANAROSA ( 0:04:45)

Buongiorno a tutti. Rispondo alla domanda del agifesie Digregorio, in realta la risposta sarebbe
venuta da sé presentando il provvedimento. Siampearudiscutere la proposta di delibera numero
4 del 22 Febbraio avente ad oggetto “ DUP ‘18/&ficolo 170 comma 1 del Tuel, sentenza Tar
Puglia, presa d'atto dell'avvenuta presentazioddd#, ex articolo 37 comma 2- perché esso vi
stato notificato — del vigente regolamento di cbilitz,, ottemperanza all’articolo 37 comma 37,
quindi discussione, quindi approvazione, si intedelde eventuali integrazioni o modifiche al DUP
che i Consiglieri di minoranza volessero present#ter spiegare questo pero, minoranza e
maggioranza, pero noi siamo qui per I'ottemperaailzasentenza laddove siete voi che avete detto,
e il Giudice vi ha dato ragione, mancato eserailetya possibilita di esercitare le prerogative dei
Consiglieri. La sentenza dice pure “ in effetti badi quella della maggioranza”. Partiamo quindi
dalla sentenza, la sentenza 241.- ma io devo ammesentarlo il provvedimento, puo dire tutto
guello che vuole dopo.

PRESIDENTE ( 0:06:20)
Lo facciamo in discussione.

ASSESSORE FONTANAROSA (0:06:28)
Non c’é nessuna pregiudiziale perché I'oggetto....

PRESIDENTE ( 0:06:37)
La sta sollevando il Consigliere, Assessore.

ASSESSORE FONTANAROSA (0:06:39)
Perd mi saprebbe piaciuto presentare prima il prdivaento. D’accordo. Perfetto. Grazie.

PRESIDENTE (0-06:45)
Grazie. Se puo spegnere. Prego, consigliere Dogieeg

CONSIGLIERE DIGREGORIO (0:06:54)

Allora io leggo il punto all'ordine del giorno e ah certo punto questo punto dice tante cose,“dice
Documento unico di programmazione, periodo 2018J208entenza Tar Puglia numero
241/2019...”, peraltro, voglio dire, oggi in concadamza di questo Consiglio comunale, sara stato
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un caso, ma diciamo, la stampa specializzata ddimazionale si sta occupando di questo perché
c’e un articolo sulla rivista degli Enti locali ch@orta per intero la nostra sentenza e fa un
commento, quindi voglio dire, non sara stata unacaitenza, non lo sappiamo. Poi dice “ presa
d’atto, avvenuta presentazione del DUP, ai senfliad&olo 37 vigente regolamento, ecc..,
discussione e approvazione”. Ad un certo punto atdsiamo una proposta, abbiamo piu proposte.
La votazione che noi andremo a fare, su che codacldamo la votazione? La votazione noi
dobbiamo farla sull'approvazione o non approvazideé documento unico di programmazione.
Tutto il resto, cioe la presa d’atto della sentelftza gia fatto la Giunta. Il Consiglio comunalemo
deve votare assolutamente nulla, cioé il Consighimunale oggi € chiamato a votare o approvare o
non approvare il documento unico di programmazidrierdine del giorno che sarebbe dovuto
essere alla nostra attenzione, la proposta di elelfione alla nostra attenzione doveva essere
riferito a questo, cioe di tutto il resto, la presatto dell’avvenuto deposito del DUP non é oggett

di Consiglio comunale e non é oggetto di votazienguindi non pud essere oggetto neanche nel
cappelletto della delibera, sono due cose div@gei atto amministrativo ha un suo procedimento,
ogni atto amministrativo ha una sua proposta, @foi amministrativo ha una sua delibera. Con
guesta delibera dove voi ci proponete di votaréetanse messe insieme, tante cose messe insieme,
Assessore, non dica di no perché I'atto dobbiamggddo sia nella parte narrativa che nella parte
dispositiva, voi ci chiedete di votare tante coseite cose che non possono essere votate tutti
insieme. Ognuna di questa ha una sua votazionegrsuno di questi tre provvedimenti o parti dei
provvedimenti praticamente un consigliere comumatebbe essere d’accordo su una cosa, non
potrebbe essere d’accordo su un’altra cosa. Cimansigliere Digregorio potrebbe essere d’accordo
sulla approvazione del documento unico di programome, non € d’accordo sulla votazione della
presa d’atto della sentenza, il consigliere Peanial contrario, puo essere d’accordo su una parte
del provvedimento e non essere d’accordo sull’'gaaché sono tre provvedimenti insieme che voi
ci state proponendo. Non é possibile, questo, tRate. lo mi appello a lei, caro Presidente, lei &
garante, ce lo ha insegnato in tanti momenti quapddicamente abbiamo anche chiesto la
convocazione di Consigli comunali con dei puntioatline del giorno, lei ci ha insegnato che non
era possibile discutere di quell’argomento in Cgisicomunale perché non rientrava in quelle che
erano le condizioni previste dal nostro regolameBtene, io adesso chiedo a lei, presidente, &
possibile con una unica proposta di deliberaziastare tre cose? Non credo. Anche perché sono tre
cose distinte e separate. Peraltro non c’e€ nesson@a che impone, Assessore, ascolti me,
Assessora ascolti me, Assessore, non c’€ nessumaanche impone una presa d'atto di una
sentenza. L'avete fatto la presa d’atto, avete deldbera di Giunta, Assessore, che avete presa
d’atto della sentenza. lo non devo votare in Cdims@pmunale questo. lo essere chiamato a votare,
a votare il documento unico di programmazione pedike la sentenza, visto che stiamo parlando
di sentenza, che quel procedimento e cosa cheenmai avvenuto e che oggi bisogna fare |l
procedimento, non che bisogna rifarlo, bisognaofax novo il procedimento. Questo dice la
sentenza e questa proposta onestamente non vastogenso.

PRESIDENTE (0:11:42)
Quindi sta sollevando la pregiudiziale da mettargodi? Giusto, consigliere Digregorio? Prego,
consigliere Perniola.

CONSIGLIERE PERNIOLA MICHELE ALBERTO ( 0:11.51)

Grazie, Presidente. Dunqgue il mio intervento easwtt per, come dire, chiarirci un po’ le idee a
cominciare da me innanzitutto. Dunque, qui partiataaun dato di fatto, partiamo dall’'ordine del
giorno, dice l'ordine del giorno che “ documentoiao di programmazione, sentenza Tar Puglia,
presa d’'atto avvenuta presentazione DUP ex arti@®locomma 2 vigente regolamento di
contabilita”. Quindi la presa d’atto non é relataiéa sentenza, e relativa al DUP, al 37 comma 2.
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Allora noi dobbiamo fare un passo indietro. C'éaftguesta sentenza che ci ha obbligati a rivedere
tutto il procedimento dell'approvazione del bilam& mi pare che insomma in questa seduta non si
sta facendo altro che porre in essere il primo @g&s la riapprovazione o I'approvazione del
bilancio. Allora l'articolo 37 comma 2 dice “ otteto il parere dell’organo di Revisione, la Giunta
presenta il DUP al Consiglio entro e non oltrerntmi che sappiamo”. Allora I"approvazione da
parte dellorgano di Revisione c’é stato, questn aaltro che il passo successivo al regolamento,
non vedo niente di strano. Sarebbe, scusami?afrato, avvenuta presentazione del DUP. Va
bene. Ma il primo punto & questo, mi pare che stiandando oltre..., I'ordine del giorno € questo.
Si, ho capito, va bene, e che cosa dovevo farl?aAl si propone di dare atto che le premesse
costituiscono parte integrante, di prendere atlare esecuzione alla sentenza del Tar numero 241-
2 197, e si, ma ¢ il passo fondamentale per dangalla sentenza perché la sentenza ha deciso, ha
detto soltanto che dobbiamo porre in essere ilgatimeento di approvazione del bilancio, non mi
pare che stiamo facendo altro, questo e il primgs@ger andare avanti. Quindi, chiuso. Grazie,
Presidente.

PRESIDENTE ( 0:14:36)

Grazie, consigliere Perniola. Mettiamo ai voti legiudiziale sollevata dal consigliere Digregorio.
Voti favorevoli? 5. Contrari? Elenco i contrari. rRela, Stasolla, Lillo, Ricciardi, Caggiano,
Sirressi, Fraccalvieri, Natale, Baldassarre. Alldea pregiudiziale non viene accolta, giusto
segretaria? Prego, 'assessore Fontanarosa a argin

ASSESSORE FONTANAROSA ( 0:15:33)

Di nuovo buongiorno a tutti. Stiamo qui per discatguesta proposta di delibera numero 4 del 22
Febbraio avente ad oggetto “ DUP, ‘18/'20, senteiiza Puglia, presa d’atto dell’avvenuta
presentazione mediante notifica ai Consiglieri gagppo, ex articolo 37 comma 2" al posto della
seduta di Consiglio, perché il regolamento davpdssibilita di scelta. Ecco perché in questa sede
prendiamo atto dell’avvenuta presentazione del DUWHP.passiamo al passo successivo,
“ottemperanza al comma 3” ovvero presentazione akdepdi tutti i Consiglieri di eventuali
integrazioni e modifiche al DUP e quindi in tal caasventuale approvazione degli stessi. Partiamo
dalla sentenza. La sentenza e stata pubblicatatan Xb Febbraio, ci siamo riproposti dei tempi
stretti perché gia con la delibera di Giunta numg&fodel 19 Febbraio, quindi a stretto giro,
abbiamo avviato i procedimenti consequenziali. Rdia sentenza conclude che 'amministrazione
resistente dovra provvedere a rinnovare il procedimdi approvazione del bilancio garantendo sul
piano procedurale le prerogative dei Consigliemnaaali, allora la delibera 30 appunto da indirizzo
agli uffici competenti affinche rinnovino tempestimente il procedimento di approvazione del
bilancio in ottemperanza alla sentenza. Di conseza@bbiamo la delibera 31, 19 Febbraio. DUP,
18/ '20, approvazione. Esso fa riferimento allieolo 170 che al comma 1 che cosa recita? Il
legislatore, il testo unico ci dice, ci da due daiteiferimento al comma 1 ci dice “ guardate, &l 3
Luglio avreste dovuto approvare, quindi presentai@iunta al Consiglio il DUP. E poi entro il 15
Novembre presentare schema di bilancio e nota gioagamento al DUP. “ Quindi la sentenza
evidenzia che occorre rilevare che gli incombemévisti dal citato articolo 37 che altro non
riflettono che i contenuti delle disposizioni, aeatkel combinato disposto del 170 e 174 del testo
unico, individuano dei sub procedimenti, del pitnggle procedimento di approvazione del
bilancio e costituiscono una espressione di unaiglisa che il legislatore, in questo caso
comunale, ha intenzionalmente articolato in manparatigliosa quindi ci siamo beccati dal Tar
guesta dizione, abbiamo articolato in maniera liosa per consentire perd un esercizio effettivo
della funzione del Consigliere come organo di izdv e di controllo politico- amministrativo,
come recita I'articolo 42 comma 1 del Testo uneicolo caro ai Consiglieri di minoranza che in
altra sede, altro Consiglio, piu volte hanno citétsticolo 42 che al comma 1 dice che “ il
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Consiglio € I'organo di indirizzo e di controllo [geco- amministrativo”. Quindi abbiamo parlato
dell'articolo 170, vediamo invece il 174 cosa p@caiplina, la predisposizione e I'approvazione
dello schema di bilancio e degli allegati e li ahuna 2 dispone di “un congruo termine”, poi
dispone anche dei termini entro i quali possonerespresentati da parte dei membri dell’organo
consiliare e della Giunta gli emendamenti allo schali bilancio. Questo che cosa vuol dire? Cioé
Vi voglio mettere in evidenza che il testo unicarraisciplina dei termini se non in una maniera
molto ampia perché parla di congruo termine. Pe¢de arriviamo al dunque, I'articolo 37 comma
2 che noi abbiamo disatteso. Premesso che ci doadigoli dal 36 al 42 che disciplinano tutto il
percorso di approvazione del DUP, del bilancio, PIEIG. Cosa recita I'articolo 37 comma 27? Ci
dice che “ ottenuto il parere sulla delibera dif@anumero 31 di approvazione del DUP, la Giunta
ha presentato al Consiglio — sbuffa — tramite dépopresso I'Ente con avviso mediante
comunicazione affisso all’Albo Pretorio,” pubblieatsul sito Internet dell’Ente, notificata ai
capigruppo consiliari, abbiamo ottemperato a questquesto tipo di articolazione che ci siamo
voluti perché, attenzione, é stato deciso in Cdiosmguesto regolamento e poi 'amministrazione
Baldassarre & subentrata il mese dopo. Al comniaC8risiglio, veniamo a quest’altro passaggio
molto importante “ in una seduta da tenersi norealt 45esimo giorno, successivo a quello di
presentazione, non oltre, approva integrazioni elifithe al DUP che costituiscono atto di
indirizzo per la Giunta ai fini della successivatanali integrazione al DUP”, quindi se ci sono,
predisporremo la nota di aggiornamento, altrimantdremo nel prossimo Consiglio ad approvare la
nota sic et simpliciter. Quindi il nostro articd@ disciplina in questa maniera, proprio per dkxci
possibilita oggi di presentare integrazioni, osaeieni, modifiche ed eventualmente dare indirizzo
alla Giunta ai fini della successiva predisposigidella nota di aggiornamento. E qui vengo ad una
osservazione che mi pare doverosa cioe l'artic@0 @mma 2 del Testo unico, quando parla di
proposta del rendiconto, dice che, essa & medspasizione dei Consiglieri entro un termine non
inferiore ai 20 giorni. Questo per il rendicontolatticolo 174 per il bilancio invece parla
semplicemente di un congruo termine per gli adempimdi cui al comma 1, cioe la
predisposizione dello schema di bilancio. Poi @dinehe, attenzione “ disciplinate dei termini entro
i quali presentare gli emendamenti allo schemaindjuse da un lato il legislatore disciplina in
maniera dettagliata e puntigliosa — puntigliosa—ndettagliata le tempistiche di conoscibilita dei
documenti rilevanti in relazione alla sola approwae del rendiconto, dall’altro nulla disciplina,
esplicita diciamo, con riferimento alla documentaz relativa alla approvazione del DUP, del
bilancio preventivo e quindi limitandosi ad un sdio® ribaltamento sulla disciplina del
regolamento di contabilita del’Ente”, per cui vamo a questi sub procedimenti, sebbene previsti
in molti Enti locali, sono disattesi, € un datofalito. Ma noi poi li abbiamo disattesi non perché
volevamo disattendere quanto previsto o per sug@ifa. ma perché siamo stati ottimisti a pensare
che non fosse necessario un ulteriore passaggiomsiglio per discutere del DUP perché sul DUP
noi ci andiamo tre volte, la prima volta ex commaoggi ex comma 3, e poi con gli articoli
successivi, tre volte, tre sedute di Consiglio BUIP. Inoltre il legislatore parla di 20 giorni sul
rendiconto, noi parliamo di fino a 45 sul DUP, qiiifl termine mi pare un pochino esuberante.
Probabilmente, se vorremo, lo potremo rivedere. @ugue siamo un caso piu unico che raro,
come ha detto il consigliere Digregorio, siamotfisu tutte le riviste di giurisprudenza, & vero,
perché? Non si tratta di avere impugnato un semplito errato di questa amministrazione, il che ci
sarebbe stato abbastanza bene, ma se é statstoctigoorre nel nulla un intero bilancio con tutti
gli atti consequenziali che € un avvenimento gsawis, € un avvenimento che paralizza nostro
malgrado lintera citta di Santeramo finche queateomalia non si risolve. Paradossalmente
avevamo autorizzato un esercizio provvisorio peRdlL9 ma adesso siamo caduti in gestione
provvisoria, il che vuole dire che potremo faresgpsolo nei limiti dei corrispondenti stanziamenti
di spesa dell'ultimo bilancio legittimamente appatiy che € il 17 /19, quindi colonna 2019, e
quindi potremo assumere solo le obbligazioni peetare il testo di legge, insomma, derivanti da
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provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle $aivamente regolate dalle leggi, quelle necessarie
ad evitare danni patrimoniali gravi e certi al’lEnte quindi nel corso di una gestione provvisoria
noi possiamo esclusivamente fare tutti quei pagéinche assolvono ad obbligazioni gia assunte,
obblighi regolati dalla legge, spese di personadsidui passivi, rate di mutuo, canoni, imposte,
tasse, in particolare abbiamo detto tutto quell® sérve ad evitare danni patrimoniali gravi e certi
all’Ente. Quindi tutto questo ci crea una situaeia disagio, quindi tutto questo deve esseretasol
in tempi piu, possibilmente brevi. Potevamo famnso a questa sentenza, potevamo fare ricorso
per consentirci di confermare quei dati gia pulstlicull’Abdap.., Mef, sulla banca dati della
pubblica Amministrazione per non alterare i saldfiianza pubblica visto che noi abbiamo giu
inviato il monitoraggio semestrale ai fini del’'@gsanza del pareggio di bilancio, I'ex Patto di
stabilita, lo abbiamo gia inviato, perché le ripesioni di un bilancio a livello di finanza publaic
sono tantissime, sono amplissime, basti pensareegp@mpio a come esso inficia i calcoli gia
effettuati sulle cessioni e sulle acquisizioni ellio globale degli spazi finanziari a valere sul
pareggio di bilancio legati al Patto di solidariezionale e regionale, orizzontale e verticalezae
che scendiamo nel dettaglio possiamo anche farid pen finiremmo piu, basti pensare al riflesso
che una modifica di questi dati potrebbe averessiéma per esempio di monitoraggio delle opere
pubbliche della banca dati della pubblica Ammimizione Labdap- Mop, monitoraggio opere
pubbliche, perché noi sappiamo che gli Enti locallono spazi finanziari o li acquisiscono e a
questi e riconosciuta, se li cedono, nel bienniccessivo una variazione in termine di maggiore
capacita di spesa nel conseguimento del propraogdil finanza pubblica, nel biennio successivo
per importo pari alla meta della quota ceduta. i €ome viceversa gli Enti che acquisiscono spazi
finanziari nel biennio successivo subiscono unaax@ne peggiorativa in termini di minore
capacita di spesa sul conseguimento del propraosdil finanza pubblica per un importo pari alla
meta della quota acquisita. Ma questo e solo umgiseper dire che non e che intero bilancio ad
esercizio concluso si puo far saltare cosi per sakkato a pié pari, per usare una espressionecara
Consiglieri di minoranza, per aver saltato a pié pa sub procedimento di cui all'articolo 37
consistente nell'approvare il DUP in una sedutdirdes da quella del bilancio, perché & questo il
peccato che abbiamo commesso senza pensare adtenore implicazione che mi sovviene.
Nell'anno successivo a quella di inadempienza gbitmngimento del saldo di finanza pubblica
'Ente non puo procedere ad assunzioni di persamajgalsiasi titolo, la conoscete con qualsivoglia
tipologia contrattuale compresi i contratti di eddbrazione ect., quindi che cosa accade ad un Ente
a livello pubblico, a livello di equilibri pubblicte viene meno un saldo di finanza pubblica? Che
fine fanno quelle assunzioni, quelle persone cmadassunto perché c’era il pareggio di bilancio e
potevano procedere ad assumere? Le mandiamo aMasarche il nostro ritardo dovuto a questa
rinnovazione del procedimento di approvazione dédhnbio ‘18/°'20, genera un ritardo
nell'approvazione del bilancio ‘19/°21 e quindi asvo, Consigliere Digregorio, io so che le
interessa, questo e ostativo. Perfetto. Perfeito, dna osservazione che viene spontanea, ilaostr
ritardo nella rinnovazione del procedimento di a&wpzione ‘18/’20 genera un ritardo
nell'approvazione del bilancio ‘19/°21 e quindi asvo all'attuazione del piano del fabbisogno del
personale che noi quest’'anno abbiamo elaboratagamiobprevisto nei limiti della nostra capacita di
bilancio delle nuove assunzioni e quindi & ostalé&/nuove assunzioni che avevamo programmato e
guesto e un danno, e un danno sia per gli uffiei ltdnno bisogno di essere implementati e sia per
gualche cittadino che magari avrebbe potuto esssminto presto. Potevamo fare ricorso.
Potevamo fare ricorso al Consiglio di Stato gengwanlteriori spese a carico dell’Ente, non
I'abbiamo voluto fare perché rinnovare un proceditoedi approvazione a noi pensavamo non ci
costasse molto. Quindi potevamo fare ricorso gewlerailteriori spese legali a carico dellEnte e
forse probabilmente anche a carico di questi Cdesigdi minoranza, se le sostengono, ma
abbiamo preferito la via piu limpida della ottemg®za perché noi non vogliamo incidere sul
munus pubblicum di nessuno e siamo pronti a ripetéter procedurale di approvazione
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garantendo il diritto di questi Consiglieri, di tiut Consiglieri di svolgere questa funzione di
pubblico interesse. C'é anche un’altra considerazié\.ccade che le funzioni del bilancio pubblico
si esauriscono con la chiusura dell’esercizio quimon a caso dopo il 30 di Novembre gli
ordinamenti contabili non consentono variazionebiédncio di previsione, ecco perché diventa
difficile in questo momento pensare alla discussidnemendamenti o anche solo di osservazioni di
modifiche del DUP che, sebbene utilissimi da pdrtéutti voi, potrebbero essere proponibili nei
futuri esercizi indubbiamente. Infine forse un ceral DUP anche se soffermarmi sul DUP mi
sembra superfluo semplicemente perché I'abbiamovigguto, masticato, ormai €& storia per noi
quindi cosa possiamo di questo DUP, di questaastpé avvenuta? Per i cittadini possiamo dire in
base all’articolo 151 spiegare che cosa € un DU® pcevede due sezioni, la sezione strategica e la
sezione operativa, la sezione strategica di dyrataa quella del mandato del Sindaco, e quella
operativa pari a quella del bilancio di previsidimanziario. Possiamo dire che la programmazione
sia a livello strategico che operativo punta aizeale in coerenza con il quadro normativo di
riferimento ma anche con gli obiettivi generali faianza pubblica, quanto descritto nelle linee
programmatiche dell'intero mandato del Sindaco.ll&ra vogliamo ricordarci quali sono i punti
essenziali delle linee programmatiche? Per i dgittaghunto 1, benessere delle persone; punto 2,
ambiente, tutela e gestione del territorio; puBtasviluppo e innovazione, sociale, economica e
culturale e turistica; punto 4, miglioramento tetianizzazione dell'azione dellamministrazione
pubblica; punto 5, partecipazione e trasparenzaipercitta dei diritti e dei doveri. Il DUP prevede
poi I'enucleazione degli obiettivi strategici d&fite con una analisi delle missioni e quindi
'enucleazione di tutte le missioni. Poi preveda sezione operativa divisa in due patrti, la sezione
prima, la sezione seconda. Nella sezione primauna analisi di tutti i mezzi finanziari quindi
dall'indebitamento, l'entrata in conto capitale, éatrate tributarie, le entrate da trasferimenti
correnti, extra tributarie. Poi un cenno agli origan partecipati e poi segue la parte destinalia ag
obiettivi divisi in missioni cioe classificati p@rogrammi di bilancio. Poi c’é la parte destinata a
fondo pluriennale vincolato che altro non e chestatiizzare quello che non e di competenza
squisitamente dell’esercizio, spostarlo all’'esecci cui si riferisce sia come posta in entratadihe
spesa. E poi veniamo alla parte piu importanteorsgie me, del DUP, la sezione operativa parte
seconda laddove molti Enti fanno confluire tuttgpfagrammazione in questo documento, a noi
invece noi intendiamo approvare distintamente quelle confluisce in questa sezione ovvero dare
una dignitd mediante un provvedimento appositor@g@mma triennale dei lavori pubblici e poi,
come accennavo prima, al programma triennale dabigagno del personale, al piano delle
alienazioni e delle valorizzazioni immobiliarilalprogrammazione biennale degli acquisti e dei
servizi e in ultimo al piano di razionalizzazionelld spesa, anche qui noi abbiamo previsto un
provvedimento, diciamo, per quest’anno, ma anché'geno ‘18/°20, un provvedimento ad hoc. E
quindi questo in sintesi quella che e stata laraagbria di questo DUP. Grazie a tutti dell'aszolt

PRESIDENTE (0:36:03)
Grazie, assessore Fontanarosa. Apro la discus$toego, consigliere Caponio.

CONSIGLIERE CAPONIO FRANCESCO (0:36:10)

Buongiorno a tutti. Dopo aver ascoltato I'intervenell’Assessore in maniera molto simpatica mi
venuta in mente una circostanza ed ovvero quellauinmio padre andava a colloquio con il
professore di Chimica ai tempi del Liceo per avavatezza del mio rendimento nella materia e
puntualmente la professoressa di Chimica dicevaoapadre *“ certamente studia ma con scarso
profitto”, cioé a dire di impegna si impegna magho dire, non riesce a comprendere la materia.
Perché dico questo? Perché cara dottoressa e assEssitanarosa, certamente il suo intervento
attesta, dalla elencazione di tutti gli articolildgge e dei regolamenti che governano la material,
che voglio dire, lei li ha sviscerati bene pero ¢emnzi credo e ne sono certo, che, voglio dige, st
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continuando ad applicarli male. Sta continuandajplicarli male, e lo vedremo poi in seguito,
perché il mio compito di Consigliere di opposizione anche vigilare sull’'operato
dellamministrazione, & anche quello di invitaraniministrazione ad emendare gli errori, e quindi
in virtu di questo principio le preannuncio chetasizione del partito democratico su questo aspetto
continuera ad essere intransigente unicamente éérgrartito democratico, come credo tutte le
forze politiche democratiche presenti sul terrdoitaliano esigono e pretendono il rispetto della
normativa, rispetto della normativa che, nonostant sentenza del Tar, non c’e stato gia a partire
dallo scorso Consiglio comunale quando lo stessovaeconvocato senza il rispetto del termine di
legge previsto tra la data di convocazione e quiltzelebrazione del Consiglio comunale. Poi forse
gualcuno vi ha, voglio dire, dato il suggerimermtananiera tempestiva ovvero prima dell’inizio del
Consiglio comunale e quindi da abili mestieramilal politica avete mascherato questa ennesima
vostra defaiance con un accorato appello allaustni. Non abbiamo la faccia degli stolti per non
poter comprendere quanto puerile e stato I'invebRresidente del Consiglio allo scorso Consiglio
comunale quando ha constatato I'assenza di cinguasi@lieri comunali su sei a voler rimandare |l
Consiglio comunale per chiedere la collegialitza ditattazione del tema. Non siamo stupidi,
Presidente del Consiglio! Noi non ci eravamo pregemllo scorso Consiglio comunale, perché
quel Consiglio comunale era viziato, e se ci fosspresentati avremmo sanato il vizio, glielo dico,
guesto in nome del rispetto delle norme, norme sth&e violando anche oggi con questo punto
all’ordine del giorno, ve lo stiamo per I'ennesivalta rappresentando, anzi, lo ha fatto il collega
consigliere Digregorio con una pregiudiziale, neeta compreso il senso della pregiudiziale, siete
cosi certi di essere dalla parte della ragionech@deremo la ragione a qualche altro organo. Caro
assessore Fontanarosa, il suo intervento e stazelencazione di conseguenze negative tese e
conseguenti alla mancata approvazione di un bitagicprevisione di un Ente comunale. Assessore
Fontanarosa, non € mica colpa nostra se voi nomisigrado di rispettare le norme procedimentali
che governano il buon andamento di un Ente comuoateagari € colpa nostra se abbiamo preteso
e ottenuto il rispetto delle leggi, non si dicongegte cose in un intervento da parte di un assessor
tecnico quale lei e stata definita al momento d&lia nomina. Assessore Fontanarosa, lei piu volte
nel suo intervento ha detto “ potevamo fare ricbrémmesso e non concesso, anzi N0, ammesso
che siete ancora nei termini per farlo, caro assedsontanarosa, non e che bisogna, voglio dire,
Sparare in aria per cercare che cada qualche dioecia loro dal cielo, un ricorso avverso che? Pe
sostenere quali ragioni? Non € che, siccome nelt@gnza di un termine, tutti siamo autorizzati a
fare ricorso, ci sono due gradi di giudizio nel ggdimento amministrativo, ma il ricorso deve
fondarsi su motivazioni giuridiche. Quale potrebbssere? Ce la dica, magari voglio dire,
arricchiamo la nostra conoscenza professionalemativo del ricorso. O magari il motivo del
ricorso deve essere quello che lei ha detto solseguenze negative che produce, ma questo non e
un motivo di ricorso, questa € una ammissione dpaasabilita di incapacita amministrativa,
assessore Fontanarosa. E quindi concludo questonieiwento per preannunciarvi che il Partito
democratico uscira dall’aula al momento del votocpé fondatamente, fondatamente ritiene che |l
procedimento che state seguendo € gravemente eaanoa volta viziato da irregolarita e
illegittimita e che pertanto, siccome noi, al parstro, siamo paladini della legalita, cercheremo d
ripristinare questa legalita per altre vie. Grazie.

PRESIDENTE ( 0:43:17)
Grazie, consigliere Caponio. Prego, consigliere idbkosio.

CONSIGLIERE D’AMBROSIO MICHELE (0:43:23)

Anche la mia posizione € di una opposizione a @uastggioranza che dimostra ancora oggi di non
essere in grado di seguire le norme che discipidawita amministrativa di un Ente comunale, una
opposizione vera, forte. Sindaco, pare che chialesuggerito la volta scorsa di rinviare la seduta
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pare che sia stato io cinque minuti prima dell'a@ggo in aula. Cosi dicono i, come dire, i politican
da strapazzo di qualche partito di minoranza. leeibenissimo che sono venuto a chiederle di
intervenire sulla vita di una persona che ha deiesgravi problemi personali e non per parlare di
guestioni che riguardano la vita amministrativarseéadi voi hanno I'idea di essere cosi — scusate |l
termine- imbranati da non aver capito la volta saathe i termini non erano i termini giusti, ma
tant’e non e di questo che voglio parlare nel mienvento. o ho ancora una perplessita, dottoressa
Fontanarosa. Quel munus pubblicum, io non sonoiunsta, che € venuto meno nel non aver
rispettato i termini che prevede la legge e il tageento di contabilita, su un bilancio la cui spesa
stata gia fatta, gia eseguita e su un bilancio dwreci sono piu possibilita, come lei giustamente
ha detto, perché il 30 Novembre e abbondantemeate superato se con la nuova procedura
andiamo a sanare quel vizio che € un vizio tantie fche la sentenza ha cassato la vostra decisione
di approvarlo comunque. Ripeto, non sono un garisia rimango molto perplesso su questa
sentenza cioé la sentenza o avrebbe dovuto dien“seno un giurista, sciogliamo il Consiglio
comunale”, & da sciogliere il Consiglio comunaleché, non avendo rispettato quello che ¢ il
diritto sacrosanto di ogni Consigliere comunaldgldamo mandare a casa un Consiglio incapace di
saper rispettare le leggi oppure che stiamo facergtamo rifacendo una procedura che da un
punto di vista pratico non porta a nessun fingiguger i cittadini. Ripeto, € una, come dire,mau

da parte mia incapacita a capire questa sentemzapacita a capirla. Cio non significa, come dire,
censurare il ricorso fatto dai Consiglieri di miaonea, legittimamente lo hanno fatto, hanno avuto
ragione, significa che 'amministrazione comunaie &ata incapace a seguire le norme cosi come
sono prescritte. Ripeto, non censuro quel compmtdéo, non ho partecipato, &€ stata una mia
scelta, ma oggi assessore Fontanarosa, non sigui@ \n Consiglio comunale facendo capire che
la responsabilita € tutta degli altri. La respoiigabé vostra, lo ha detto una sentenza, ripete, ¢
non capisco, che avrebbe dovuto essere un pobopte ¢hiedendo lo scioglimento del Consiglio se
e vero che é venuto meno il munus pubblicum. Oppardetto al Prefetto “ beh, a questo punto é
compito tuo, verifica tu se ci sono 0 meno i pregmgd per lo scioglimento”, pertanto la mia
posizione € comungue di opposizione a questa maggia incapace di seguire le norme ma anche,
come dire, coerente con se stessa perché in uneam&zzo, I'ho detto nell’'ultimo mio intervento,
'immobilismo amministrativo diventa coerente coimmobilismo che oggi abbiamo, cioé la
differenza tra un bilancio approvato legittimamente bilancio che vi blocca da un punto di vista
amministrativo, non la vedremo questa differenza&ipe nulla é stato fatto quando legittimamente
potevate farlo e nulla continuerete a fare. Angigsalcosa c’era, lo avete bloccato, avete anche,
come dire, fatto tornare indietro la nostra cigténsiamo alla non piu vivibilita del nostro Comune,
persino il centro storico ormai non € piu vivibilegsta andare dalla zone di Piazza Chiancone..,
Sindaco, io non so se lei ci fa ogni tanto unagggata, € impossibile circolare sia per la spaciz
sia perché non viene mai spazzato per terra s@h@eni sono dappertutto escrementi di cani e sia
per questo parcheggio selvaggio. La colpa non ¢ ®udamente, come non era di altri, pero
guantomeno in passato si era tentato di dare wztiee ai cittadini, ad essere piu civici e anche
attraverso la chiusura di Via Francesco Nettia, @ modo per dire “ teniamo bene questo piccolo
salotto che noi abbiamo”. Quindi chiudendo questo imtervento, cosa dico ai Consiglieri
comunali e ai cittadini? Se c’é questo blocco pardi una sentenza, non se ne accorgera nessuno
perché nulla si faceva e nulla si continuera a. ffiesono fermato per amore di patria su quella
guestione con cui ho esordito, quel suggerimenepare io abbia dato a lei, Sindaco, prima del
Consiglio comunale. Mi fermo per amore di patrier;, pon entrare nel merito di certe cafonaggini e
anche certi livelli bassissimi di bassissima lega.

PRESIDENTE ( 0:50:36)
Grazie, consigliere D’Ambrosio. Il consigliere Lavani aveva chiesto la parola. Prego, Consigliere
Larato.
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CONSIGLIERE LARATO CAMILLO N.G. (0:51:06)
lo devo esordire innanzitutto in qualche modo sttmzare e ...

PRESIDENTE (0:51:29)
Silenzio! Chiedo scusa, consigliere Caponio, sien3ilenzio dal pubblico! Silenzio! Silenzio!
Prego, consigliere Larato.

CONSGLIERE LARATO CAMILLO N. G. (0:52:59)

Allora, l'intervento dell'assessora, seppure copafé una ottima vena oratoria e diplomatica, &
abbastanza subdolo e non condivisibile laddoveacei coprire le gravissime manchevolezze
dellamministrazione comunale cercando di addossesponsabilita di cid che & accaduto alla
legittima attivita posta in essere dai consiglidri opposizione, legittima attivita svolta dai
Consiglieri di opposizione che é stata riconoscidd una sentenza emessa in nome del Popolo
italiano dal Tar Regione Puglia, sezione Bari. Madiamo nella bassa provocazione di sottintesi
rivolti a noi in ordine ai pagamenti delle spesgale che abbiamo sostenuto e che sosterremo
contrariamente all’Ente i cui componenti che hameberminato questo danno non pagheranno
perché e cosi. Stigmatizzo l'intervento nella pdrtecui noi avevamo preannunciato cio che
avremmo fatto, stigmatizzo l'intervento nella pairtecui alla luce dei motivi di ricorso, che era
chiaro agli occhi diciamo di chi aveva le competeper poter capite cido che stava avvenendo nel
corso del giudizio e anche le conseguenze cheadedvidenziato, I'Ente aveva la possibilita di
rimediare in corso d’opera non arrivando alla serdein autotutela, compiendo degli atti, senza
arrivare al punto in cui ci siamo trovati. Purtropghi € causa del suo male deve piangere se stesso,
e molto piu dignitoso presentarsi in Consiglio cole e dire che si & sbagliato, che si € compiuto
un grave errore, che questo errore € determinalla decapacita e dalla incompetenza della
maggioranza e della amministrazione, sta provocam@mni che sono sotto gli occhi di tutti, e su
guello cercare di costruire nella netta separaziogie quanto riguarda almeno noi cinque, che
firmatari del ricorso, opposizione e maggioranzarg¢paimedio ad un vulnus gravissimo che al
momento trova la sua temporanea conclusione intg@sesntenza ma non e detto, non e detto che
non abbia ben altri risvolti sia sotto il profil@lth gestione, della questione della regolaritalideg
atti che sotto il profilo economico, erariale deindi che questa vostra incapacita attestata da
sentenza sta arrecando. Perché non e la chiacdatii@miaque Consiglieri di opposizione di cui
stiamo parlando o di un intervento strumentaleofatt Consiglio comunale, qui stiamo
commentando una sentenza che, guarda caso, otggaépsbblica su “Sole 24 ore” sezione Enti
locali e che sta, diciamo, balzando agli onorilpesronaca e questo vi fa onore, vi fa molto onore,
non a noi, a voi fa molto onore questo. A noi staarrivando chiamate un po’ da diversi soggetti
che vogliono avere notizie, copie della sententegnale anche da parte di Enti che si trovano ai
loro, alcuni, nella stessa medesima condizionaiirsicé trovato il Comune di Santeramo in Colle e
stanno cercando di correre ai ripari preventivamemtltri non vogliono trovarsi in queste
condizioni, quindi che dire? L'intervento dell’assere, ma non mi rifaccio solamente a lei, fa il
paio con lo stile che piu volte abbiamo evidenzidit@uesta amministrazione dove, mutuando il
modus operandi dei capi del movimento, la colpa @omai nostra, mai, la colpa € sempre di
gualcun altro, la colpa era del Pd, la colpa erBatiusconi, la colpa era di quello, la colpa era d
quell'altro, loro non sono mai responsabili. Quarildevono coinvolgere pero, per rimediare alle
ennesime, come posso dire, errori marchiani, albiisagna riconoscere il ruolo della opposizione
in un Consiglio comunale dove noi non ci siamo @négti perché era stato leso ulteriormente |l
nostro diritto, abbiamo assistito ad una discugsiah miele con tanto di ringraziamenti e di
affettuosi e ideali abbracci tra maggioranza e spgani in Consiglio comunale laddove si pensava
di dare ottemperanza alla sentenza con il contilegsenziale dell’opposizione, tuttavia con
'opposizione sostanzialmente non si concordawpnw nulla perché nelle more del Consiglio
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comunale I'amministrazione stessa aveva gia praweeda concordare l'attivita a svolgersi
fregandosene altamente di concordare qualcosa @mpokizione e trasmettendo gia in Prefettura
l'intenzione che aveva, quindi con note datate ssiv@ facilmente riscontrabili quindi le storie sui
rinvii per consentire alla opposizione di interwenai capigruppo e tutto il resto, sono come al
solito dei pretesti abbastanza puerili che vengadottati per coprire le mancanze determinate
spesso dalla superficialita e dalle competenzehgenoi abbiamo che il 26 di Febbraio questa
amministrazione gia inviava in Prefettura un crpnegramma dell’attivita a svolgersi, ovviamente
concordato con l'opposizione, ovviamente concordacwh noi che cosa dovevamo fare, come la
dovevamo fare, perché la dovevamo e tutte quedie dmse, che questo €, devono sapere i nostri
concittadini, la cifra, si dice una cosa ad usomrsamo di telecamera, di social e di altro, e tlien
segrete stanze, e non tanto segrete perché pasdesi sanno, si fa quello che si intende fardtomo
spesso facendolo anche male, sbagliando e commeteegli errori che poi si ripercuotono a
cascata su tutti i nostri cittadini. Quindi comesgiamo noi pensare di prendere una posizione che
ci consenta di essere collaborativi con chi nonasparente, con chi non € leale, con chi ti vede
sistematicamente come un avversario nella miglietk ipotesi da combattere nella peggiore delle
ipotesi del ridere come solitamente avviene anoh@€dnsiglio comunale con risatine e commenti
ma sostanzialmente e nel merito senza alcun tipmtdivento carico di contenuti? Perché noi
spesso, e con la possibilita di dare in streami@pmsigli comunali, abbiamo un problema di
interlocuzione serio con la maggioranza in Consiglomunale perché sarebbe auspicabile che
guesto luogo fosse il luogo della elaborazione amt$petto, abbiamo avuto in passato Consigli
comunali quando sedevamo su avverse posizionientiunella forma, nel merito tra Consiglieri
comunali e Consiglieri di opposizione dove alcundteranzi la stragrande, la quasi totalita delle
volte si rimaneva sulle rispettive posizioni masciconfrontava per sapere le forze politiche in
Consiglio comunale cosa pensavano mentre noi oggamo una situazione abbastanza
paradossale dove le interlocuzioni che noi abbiamo le abbiamo con i Consiglieri comunali di
maggioranza, noi le abbiamo con la parte esecua@iamministrazione, cioe noi replichiamo e
controbattiamo agli interventi che vengono fattitamente dai componenti della Giunta, quando ci
sono. Riteniamo che questo non sia un modo anatmetiwodi sentire di vivere e di partecipare |l
Consiglio comunale, non e cosi che dovrebbe essereesti, e queste sentenze e questi passaggi
sono la conseguenza quasi inevitabile di quellostbedicendo. Quando alla dichiarazione di voto
ci riserviamo all’esito della discussione di vahet& di esprimere, sicuramente il voto sara quello
che in qualche modo il collega ha anticipato peragiserviamo eventualmente all’'esito della
discussione di rivederlo ovvero di confermarlo.

PRESIDENTE (1:02: 47)
Grazie, consigliere Larato. Prego, consigliere Rick.

CONSIGLIERE RICCIARDI FILIPPO ( 1:02:56)

Grazie, Presidente. Innanzitutto mi complimento d¢@assessore Fontanarosa per la disamina
puntuale e precisa della vicenda e voglio intemeenel merito delle piu recenti affermazioni fatte
dal consigliere Larato e mi dispiace non sia presger ascoltarmi ma sono certo che il collega
gliele riferira. Si parla tanto della mancanza,atiwo, di interlocuzione con la maggioranza, cosa
peraltro non vera ma soprattutto non si pone téati@nzione su quello che & un fatto che € emerso
ancora una volta in questa fase delicatissimal parsiro Ente ovvero che i Consiglieri capigruppo
di minoranza hanno disertato le sedute delle rniniei capigruppo e allora mi domando, coloro
che chiedono partecipazione e chiedono che sitotloro diritto ad esprimere il loro pensiezo
guello dei cittadini che rappresentano, come passmstenere ancora queste affermazioni se poi
nelle sedi dove si puo sviluppare il maggior dib@til maggior confronto che sono ad esempio le
riunioni dei capigruppo, disertano? Come possostesere ancora questo dopo che mesi fa si sono
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rifiutati di raggiungere un accordo con questa n@ggza per la istituzione delle Commissioni
consiliari? Queste sono le argomentazioni che elam/dovremmo affrontare, quindi vi prego,
ricominciate ad intervenire nelle capigruppo pesoim se proprio non volete istituire delle
Commissioni consiliari. Grazie.

PRESIDENTE (1:05:03)
Grazie, consigliere Ricciardi. Mi aveva chiestg#rola il consigliere D’Ambrosio. Posso? Prego,
Consigliere Larato.

CONSIGLIERE LARATO CAMILLO N.G.( 1:05: 13)

lo voglio replicare al Consigliere, al collega ateadogli, come si sentirebbe lui se venisse indetta
una conferenza di capigruppo per la condivisior&iteée procedurale di riapprovazione degli atti
annullati dalla sentenza al Tar Puglia del 241/2@18eguito di crono programma richiesto dalla
Prefettura di Bari durante la riunione tenutag@| salvo poi, questo per il 27, mentre il 26 stes
cioe il giorno prima c’era gia la risposta protdatd dal Comune di Santeramo? Cioé io questo
dico, perché il 26, no, ti sto spiegando documemgake atti alla mano il perché non ci va di essere
presi per i fondelli, questo & un eufemismo, pemséu ci convochi per discutere, per condividere
un crono programma richiesto dalla Prefettura qoamgpetto al crono programma richiesto dalla
Prefettura c’e gia una comunicazione del Comunealiteramo in Colle del 26 inviata alla
Prefettura, di che parliamo? Cioe che tu mi dichiesto, c’é stato richiesto ma in realta voi avet
gia risposto, avete gia risposto il giorno primdaleonferenza dei capigruppo.

PRESIDENTE (1:07:09)
Grazie, consigliere Larato. Prego, Sindaco.

SINDACO BALDASSARRE FABRIZIO (1:07:12)

Essendo stato chiamato in causa per quanto rigliardantro del 26 mattina con Sua Eccellenza
Prefetto di Bari e quindi essendo stato presersienme all'assessore Fontanarosa a quell'incontro,
in Consiglio appunto il 27, io ho aggiornato il Gaglio intanto del fatto dell’avvenuto incontro che
non era un fatto noto né ai Consiglieri né tantamafia cittadinanza e quindi mi sembrava
doveroso quel passaggio. Il 26 mattina con PrefettVice Prefetto noi abbiamo avuto una
interlocuzione, lo ribadisco e quello che ho dettbete riascoltarlo nel precedente Consiglio poi
rinviato della scorsa settimana, il colloquio é&®tsereno, € chiaro che la richiesta quella mattina
stessa da parte del Prefetto € stata di una ipditesono programma al quale abbiamo risposto, e
posso testimoniarlo Prefetto e Vice Prefetto, afbigisposto “noi per domani abbiamo convocato
un Consiglio comunale”, quindi in questo momenta siamo in grado solo di fare una ipotesi
peraltro non delle date né ordinatorie né peremtaerte, parliamo di questo pero ci hanno chiesto
“per favore gia oggi ci inviate questa ipotesi aufjuale noi come Prefettura iniziamo gia a
lavorare”. Perché? Ma non €, ci mancherebbe, upravero alla Prefettura pero anche la Prefettura
si e trovata di fronte ad un caso che non conosdalvpunto di vista dei meandri giuridici e quindi
aveva bisogno da noi addirittura di alcune indicazanche per misurare, questo € importante, un
dato che io vorrei dare alla minoranza, alla maggipa e ai cittadini, anche — permettetemi — per
verificare, € stato una sorta di misurare se aveviupolso della situazione, verificare se da parte
dell’'ente — e in particolare da parte del Sindaco fosse consapevolezza della situazione e del
percorso da compiere, o ci fosse inerzia. Il Prefetcito le sue testuali parole — ha detto: a me
come Prefetto interessa fondamentalmente, inter@ssajuesto colloquio verificare se ci fosse da
parte dell’ente inerzia rispetto a questa situazioohe €& una situazione diciamo nuova,
permettetemi, anche io non sono un giurista e norpenmetto di poter codificare opinioni
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professionali in questo senso, pero verificareidesse questo. E noi gia nel colloquio abbiamo
detto: noi domani andremo in Consiglio, quindi ibattito con la minoranza oltre che con la
maggioranza ci sara, con la maggioranza ovviamiepgssaggi erano stati condivisi, ma con la
minoranza ci sara probabilmente un dibattito. Gims trovati in quella situazione, abbiamo
convocato la conferenza dei capigruppo, ora nordiovdgre polemiche, deserta, non deserta, io
credo che adesso questo sia il momento, permettetesuperare, oggi non é che soltanto perché é
il Mercoledi delle Ceneri mi cospargo il capo dinere e quindi ce ne stiamo tutti tranquilli e ce ne
andiamo a casa felici e contenti con la remissa#igpeccati, non e questo il mio obiettivo, il mio
obiettivo e richiamare, ancora una volta superampasse, superata la sberla indubbiamente,
perché io lo dico a tutti pubblicamente, e chidne € una sberla nei confronti dell'amministrazione
una sentenza di questo tipo, ora al di la del felie ci sia stata la.., che voi abbiate pagatpdses

e Ci sia stata quindi una compensazione delle spes®e in questo momento interessa poco fare
polemica su questi aspetti, a me interessa capire aggi, in Consiglio, con questo primo
passaggio, capire se c’e la volonta da parte dalt@ranza — perché dalla maggioranza ovviamente
I'ho verificata e c’é compattezza e unione nellaredavanti — capire se c’é la volonta di superare
guesta empasse e di andare avanti comunque commiigtrazione che potrete giustamente,
legittimamente, € il gioco delle parti, lo comprenth denigrazione, non avete fatto niente, quello
che dice D’Ambrosio, ci mancherebbe, ci puo staigipamente la critica, e questo € il luogo in
cui fare le critiche, oltre che sui social, € ib§p preposto a portare a conoscenza dell’'assise i
problemi della citta, ma qui stiamo giocando, ptolmaente — e su questo richiamo veramente il
senso di responsabilita di tutta I'assise consilianaggioranza e minoranza — sulla possibilita di
intraprendere dei passaggi che sono ormai statligisncon voi, non lo abbiamo potuto fare, credo
che al secondo incontro con i capigruppo ci fogssente soltanto il consigliere Larato, ma per
carita, ma ne faremo altri, vogliamo avviare ancdm@ stagione nuova, allora il riferimento di
Filippo Ricciardi rispetto anche al tema delle cossioni, che sappiamo essere un tema
increscioso e spigoloso che ha rappresentato istgyeimo anno e mezzo di consigliatura anche
argomento di attacco politico, in particolare datealel consigliere D’Ambrosio, ma vogliamo
anche su quello ragionare perché ci rendiamo cahi® politicamente le commissioni, poi
troveremo sicuramente gli equilibri, troveremo laadra per stabilire anche un metodo per
procedere all'istituzione di commissioni che devaliventare, a mio avviso, qui mi assumo tutta la
responsabilita come Sindaco, magari potrebbe nareall consenso pieno anche della mia
maggioranza, pero mi assumo tutta la responsapdiifica di quello che sto dicendo, a mio avviso
in una stagione nuova di questa consigliatura femissioni se troveremo questo giusto equilibrio,
che purtroppo credo che ve ne rendiate conto peregi& molta piu esperienza di noi, con l'attuale
regolamento e con l'attuale configurazione dellmposizione di maggioranza e minoranza, con un
gruppo monocolore di maggioranza e sei consigkére credo che i cittadini pure si rendano conto
delll'anomalia che esiste nella composizione, sabigieri di minoranza, cinque capigruppo, cioe
ognuno di voi & capogruppo di se stesso sostaraémAllora di solito gruppo € una parola che,
se andate sul vocabolario, € un’entita organizaativpersone superiore all’'unita, in questo caso
ognuno é capogruppo di se stesso, e credo - mdogues € che €& un rimprovero nei vostri
confronti, € un dato di fatto - e I'empasse sultstituzione delle commissioni credo che sia
evidentemente legato a questo, allora su questbiaimb trovare necessariamente un momento di
sintesi, questo e indubbio, perché e ovvio, &€ gwam il senno di poi, lo dico con il senno di poi
ripeto non perché e il Mercoledi delle Ceneri, pmiadendo conto che probabilmente i passaggi in
commissione sono passaggi che fanno parte di umanat® interlocuzione politica che
probabilmente, che sicuramente € mancata, € manoatdutti i pro e i contro dell'avere delle
commissioni consiliari nelle quali magari si possameare dissidi o0 situazioni, ma credo che sia
guello anche il luogo. Allora anche su questo, ipeto mi assumo la responsabilita anche nei
confronti del resto della mia maggioranza, peralarehe anche su quello dobbiamo ragionare, ma
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guesto ¢ il punto di partenza nel quale la minaigmzd e deve assumersi delle responsabilita. Il
cavillare — mi rivolgo soprattutto a chi lo fa diofessione, perché e la professione in particolare
dell’avvocato una professione proprio mentalmemtistgmente abituata a questo tipo di approccio
— credo che non sia in questo momento produttiie,ls ritengo, ma permettetemi non con
polemica, sterile sul piano della capacita di gareevalore per la cittadinanza, e credo che sia
nocivo — permettetemi questo passaggio, non lo da&mamente per polemica — credo che sia
controproducente e poco utile anche per le vostidi politiche, ora non sono io che devo
certamente insegnarvi come promuovere la vostri alitica, pero credo che sia assolutamente
poco produttivo anche per le vostre finalita dahtpudi vista politico. Allora io sono molto piu
disponibile ad accettare qui in Consiglio, o fudei,critiche, che siano possibilmente costruttive,
perd non ho ormai dopo un anno e mezzo, forseniziid della consigliatura avevo, e lo sanno i
miei consiglieri, ricordo il primo Consiglio fattoell’atrio del Palazzo Marchesale, nell’atrio del
Palazzo Marchesale io dissi “non chiamiamola oppose”, ve le ricordate queste parole?
Chiamiamola minoranza, ma perché opposizione epoggrio dal punto di vista del lessico una
idea di contrapposizione, minoranza significa clgeuna composizione che rispetto al 100%, c’e
un 70-80% costituito dalla maggioranza e poi c'a wuota della minoranza, come in tutti i
Consigli comunali. Allora mi ero illuso che ci pese essere, c’e stato in alcuni momenti, e credo —
qui ho di fronte il consigliere comunale Digregoriocredo che -giusto maggioranza?- abbiamo
accolto una sua proposta per esempio di regolamepiesto € un esempio, quando c'é una
proposizione costruttiva e c’é la possibilita daldgare tra minoranza e maggioranza, noi siamo
stati i primi a dire ci sembra un’idea, proprio gda ci fu la proposta e ricordo la prima volta ci
guardammo negli occhi con l'assessore Fontanaposaa ancora di presentare I'idea al resto del
gruppo di maggioranza, dicemmo: va bé é una cosapolsiamo, perché soltanto perché ce la
propone Digregorio che é della minoranza la dobbiagspingere? Ma non e un problema, ma
ripeto dobbiamo tornare a questa fase, pre 15 &dbanzi pre 15 febbraio 2018 a mio avviso,
guando ancora eravamo nelle condizioni, avevarosione positiva di dare, di dotare questa citta
di cose belle. Allora mi permetto di dire, di riamare a seguito, ricorderete e lo ricordano i
cittadini, che noi col Consiglio di febbraio 2018irabbiamo fatto un atto importantissimo per
questa citta, concreto, che sta vedendo adessallazazione, che é quello della sostituzione — che
Vi piaccia o no storica — di tutti i corpi illumina a led, del risparmio energetico, stiamo
risparmiando 213 mila, lo abbiamo gia conseguitindj se approviamo, riapproviamo cosi com’e
guesto DUP e riapproviamo nei passi seguentianiilo, porteremo a casa 213 mila euro certificati
di risparmio per le casse comunali, unite al rispardel trasporto rurale, abbiamo risparmiato 85
mila euro mantenendo lo stesso livello di servidie era stato eliminato, come sapete, dal bilancio,
dagli assestamenti di bilancio fatti dal commissamnioi abbiamo ripristinato il servizio e abbiamo
fatto in modo che il servizio andasse avanti coméa del denaro che veniva speso prima. Non é
una critica, ribadisco, sono dati di fatto contabhe sono stati cristallizzati ormai, e che oggi
rischiamo, se andiamo avanti con questo scontrdessali cavilli, permettetemi, non voglio usare
guesto termine in senso spregiativo per la prafessdegli avvocati, ma se andiamo avanti con
guesti cavilli non andiamo da nessuna parte, temerindietro, ma non di un anno e mezzo, ma di
dieci anni rispetto a quanto abbiamo realizzatoglpe sara un fallimento, sarebbe un fallimento di
tutti, “di tutti”, non solo nostro, noi ci accollemo le nostre responsabilita, ma anche voi vi
accollerete le vostre responsabilita a mio avviso.

Quindi io faccio quello appello al senso di uni@di responsabilita per la citta, poi e chiaro che
siete liberi, a me duole ricordare quello che, mphce quello che il consigliere Larato ha dettb n
precedente Consiglio, cioé dice: va be noi gralléermstre professioni abbiamo il denaro per poter
andare a fare tutti i ricorsi che vogliamo, ma ammoglio che sia questo I'approccio, & chiarogcio
signori penso che tutti noi ci rendiamo conto, @3indaco -vi faccio questa metafora- da Sindaco
incontro, e chi e stato Sindaco prima di me, i Miehele in Consiglio sanno quante situazioni di
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cittadini che vanno dal Sindaco per avere giustdiiguestioni nelle quali il Comune non puo
intervenire, e che si riconducono a cause di tipdistico, il condomino, I'eccessivo rumore, il
condomino che disturba, quello che butta I'immoradizegli orari non dovuti ecc. ecc., questioni
sulle quali parzialmente il Comune puo fare. Stotypotenzialmente, c’e lavoro per gli avvocati,
per carita ben venga come opportunita per gli aatipperd sappiamo che é una facolta di ciascuno
di noi da cittadini di fare causa o di deporre fmiadi fare ricorso ad una contravvenzione avuta,
magari anche ingiustamente, oppure di dire: bé pagoché non vale la pena. Su tutto
potenzialmente noi, noi cittadini, non parlo di rpmlitici, noi cittadini possiamo fare ricorso o
causa, pero scegliamo. Allora, e qui torno e catwlil fare ricorso, per carita &€ una vostra fagolt
potete continuare fino alla fine a fare ricorsdesuhperfezioni, per carita, che ci sono, e io one
anche incazzato in passato — permettetemi questing forte — con gli uffici quando ci sono state
situazioni anche forse piu rilevanti, quando pertuioga ce ne siamo resi conto prima, di
imperfezione in alcuni atti, va bene? Pero se andiavanti sulla ricerca dell'imperfezione, che e
una vostra facolta, ci mancherebbe, non andiamoedguna parte, cioe Santeramo non va da
nessuna parte. Grazie.

PRESIDENTE Andrea Natale - (1.23.33)
Grazie Sindaco. Prego consigliere D’Ambrosio.

CONSIGLIERE D’AMBROSIO MICHELE (1:23:39)
Signor presidente, le faccio rilevare che il Sirajagiustamente, nessuno lo ha interrotto, ha fatto
un intervento che é durato parecchi minuti.

PRESIDENTE Andrea Natale - (1.23.48)
Quindici minuti.

CONSIGLIERE D’AMBROSIO MICHELE (1:23:50)

Nessuno lo ha interrotto, che € giusto che sia, @sihe per I'oggetto della discussione, quindi
glielo faccio rilevare per farle capire che, quamdoin Consiglio comunale i temi sono importanti,
fondamentali per la vita della citta, non si sta iedere il minuto in piu e il minuto in meno, qte
vale per il Sindaco ma vale per qualsiasi congiglcmmunale presente nel consesso.

Cio detto, bé Sindaco la maggioranza ce I'ha ki,deve amministrare, non puo chiedere alla
minoranza di amministrare, lo deve fare lei, comehd detto nell'ultimo Consiglio comunale,
guando — lo dico anche a beneficio di qualche nmddepoliticante — quando io sono stato contrario
al rinvio del Consiglio comunale, perché si stawadpndo tempo, vi ricordate? lo vi ho detto
guesto, state perdendo tempo, perché vi andratdikede in una serie di termini tra bilancio 2018,
consuntivo 2018 e bilancio 2019, vi andrete adardi probabilmente, spero di no per voi, spero
per la citta anche, in una serie di termini chengtteranno in un grande disagio amministrativo.
Ebbene la maggioranza, ho detto la volta scoraaeté voi, dovete voi governare, le commissioni
consiliari, Sindaco, sono il luogo privilegiato @eldiscussione aperta, qui c'e forse un po’ di
protocollo in piu, un po’ di attenzione in piu, keiforse anche i consiglieri giovani non sanno e |l
luogo dove si interviene anche in maniera informedenaniera molto aperta, e le posso garantire,
Sindaco, che se lei avesse fatto comporre le cosimnisconsiliari cid che & accaduto non sarebbe
accaduto, perché probabilmente all’interno del @piasdelle commissioni sarebbe uscito fuori il
problema dei termini e ci sarebbe stato un canilgadeallarme. Cosi come nelle commissioni
consiliari si approfondiscono tutti i temi, io chia a testimonianza tutti quelli che erano presenti
nella scorsa consigliatura, pensate che il piam@anistico generale del Comune di Santeramo —
chiamo a testimonianza il.., mi pare che tu eesmtente della commissione urbanistica — il piano,
il PUG fu approvato in commissione, passo dallamisgione...
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(intervento senza l'uso del microfono non udibile)

Sentite, la commissione fece un lavoro straordinardoi andammo in Consiglio comunale soltanto
per alzare la mano, ma tutto il lavoro propedeudicstato fatto in commissione e tutti quei mal di
pancia che probabilmente vengono in Consiglio cateurescono fuori in commissione, ecco
perché dall'inizio della consigliatura io insistelrdire ma perché volete la nostra approvazione?
Andate avanti, avete la maggioranza, voi siete ttaneno ad un vostro dovere che é quello di
governare e anche il fare le commissioni consiBaun atto di governo della citta, perché sintetizz

i lavori. Ecco quindi, Sindaco, lei stamattina &teendo questo appello, I'appello lo deve fare alla
sua maggioranza, che deve assumere le sue dedmsagni ambito.

Mi fa piacere che state risparmiando soldi delttelgta, Luce 3 I'avevamo scelta noi sin
dall'amministrazione D’Ambrosio, voi la state garsiente portando in continuita, questi risparmi li
avete perché I'amministrazione comunale in passatva fatto quella scelta, quella particolare
scelta e oggi si stanno facendo i cambiamenti digdi ¢lluminanti, cosi era come era stato previsto
nella passata amministrazione, siete andati iniraitd, avete fatto benissimo, e avete tutto
I'appoggio di questo mondo, ci sono gli atti chepaglano con chiarezza, noi abbiamo messo anche
il numero dei corpi illuminanti. Ma questo non @into, Sindaco.

Concludo dicendo che voi avete la maggioranza el@eete governare, se governerete bene avrete
il nostro assenso, se lo farete male, e lo avéte fimo ad oggi, il nostro assenso non lo avrSie.
gualcosa avete avuto anche il mio voto favorewvomlkgstensione, ed erano tutti provvedimenti tipo
DUC, che viene da molto lontano e non viene dadkre menti.

PRESIDENTE - (1.29.41)
D’Ambrosio grazie. Prego Digregorio.

CONSIGLIERE DIGREGORIO (1:29:55)

Grazie presidente. Questa mattina stiamo assistettdma seduta di Consiglio comunale come si
suol dire al miele, l'intervento dell'assessore tAoarosa, che si € momentaneamente assentata
forse per cercare di porre rimedio a qualche, parddremo fra qualche attimo, porre rimedio a
gualche lacuna, collega Perniola, nella propostdetiberazione, l'intervento del Sindaco che ha
fatto I'intervento che avrebbe dovuto fare sempi®indaco, dall'inizio del suo mandato, perché e
cosi, perché il Sindaco deve rappresentare lassirdesicuramente la persona eletta, scelta dai
cittadini, dal 70% dei cittadini circa due anni faa al tempo stesso rappresenta la sintesi anche di
qguelle che sono le posizioni in Consiglio comundée,ragioni che una parte del Consiglio
comunale, questa parte del Consiglio comunale reppresentata dalla maggioranza pure
rappresenta in Consiglio comunale e che vogliordace se da una parte i cittadini di Santeramo
hanno espresso con il loro consenso, il 70% diamsinella persona del Sindaco prof. Baldassarre,
dall’altra parte I'80% dei cittadini santermani é@spresso un consenso diverso sulle liste, e questi
sei consiglieri comunali presenti in Consiglio carale rappresentano il 70% dei consensi elettorali
che sono diciamo rispettabili quanto e rispettaibi#®% che ha votato il Sindaco. Gia solo questo
dato, caro Sindaco, che avrebbe dovuto suggergedahquesta parte del Consiglio comunale sia
pure questi sei consiglieri comunali che sono unaoranza rispetto alla composizione del
Consiglio comunale rappresentano pero la maggiarate voti, dei consensi della citta di
Santeramo. E quindi questo avrebbe dovuto suggeniche un rapporto diverso, perd capiamo,
siamo esseri umani tutti, in una fase iniziale soavinti di una propria forza, della graniticitald
proprio gruppo consiliare, che poi abbiamo anciséovthe nel corso del tempo questa graniticita
venuta a mancare, le due dimissioni dei due caesigiomunali del Movimento 5 Stelle non sono
state dimissioni cosiddette incolore o indoloreyasstate fortemente motivate successivamente sui
social dando motivazioni politiche profonde di daethe € il rapporto all’interno del gruppo
consiliare di maggioranza. Ma io non voglio entraet merito di questo perché non spetterebbe a
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me, sono valutazioni che devono fare i cittadinba certamente il consigliere Digregorio in quanto
consigliere di minoranza.

L’intervento della collega Fontanarosa, a proposiicstupisce che in una seduta in cui si discute
'approvazione del documento unico di programmagjoche voglio sottolineare non riguarda
'anno 2018 ma riguarda il triennio 2018/2020, mipssce la mancata presenza del dirigente dei
servizi finanziari, al quale dirigente avrei voldtre una domanda, e cioé — come diceva Toto — € la
“somma che fa il totale”, vorrei chiedere al dimge servizi finanziari se la somma di questo
documento unico di programmazione fa il totale reochiedere al dirigente dei servizi finanziari
dove si sono persi oltre tre milioni di euro nefidh questo documento unico di programmazione.
Questo documento unico di programmazione non sotorisponde a quelli che sono i requisiti
minimi previsti dal Testo Unico e dal Regolamergonon soltanto ai fini di quelle che sono le
procedure e le prerogative proprie dei consiglemunali, ma questo documento unico di
programmazione per I'anno 2018/2020 é errato nalla stesura, questo documento unico di
programmazione si € perso oltre tre milioni di ecine sono dei cittadini e che io vorrei chiedere al
dirigente servizi finanziari che fine hanno fattbe fine hanno fatto questi oltre tre milioni dreu
che sono qui, in questo malloppo. Questo per m& sen avessi un forte senso di rispetto delle
istituzioni, lo strapperei in aula, in Consiglionsanale, € carta straccia, questo € carta straccia.
Ora, l'assessore Fontanarosa ha fatto un bellissiteovento, ci ha ricordato quelle che sono le
norme del regolamento di contabilita del nostro @oe) ci ha ricordato quelle che sono le norme
che governano il Testo Unico degli Enti Locali iremto al bilancio e al documento unico di
programmazione, io pero nellintervento che aveattof il primo intervento, nel proporre la
pregiudiziale, caro collega Perniola, avrei volwprire gli occhi all'assessore Fontanarosa e
all'intero Consiglio comunale dicendo che guardebe molto probabilmente liter che stiamo
seguendo non € un iter corretto, che molto probedite anche in questa occasione si stanno
violando le prerogative dei consiglieri comunalraQcari colleghi, caro Sindaco, cari assessori, il
fatto che un consigliere comunale, o dei congigliesomunali hanno sollevato delle eccezioni, €
guesto e il senso del ricorso, non sono dei calallforma diventa sostanza caro Sindaco. Allora io
mi chiedo: un consigliere comunale, un cittadince c&i rende conto e prende atto di un
procedimento completamente illegittimo, di un pchogento che viola il regolamento e le leggi,
regolamento e le leggi che sono alla base e alafoedto delle istituzioni democratiche che tutti
siamo chiamati a rispettare, cosa dovrebbe fam® se di fronte alla continua violazione delle
norme di legge, che sono alla base di un atto itapt®, fondamentale qual e il documento unico di
programmazione e lo stesso bilancio di previsiop#'emhte, dove si amministrano i soldi dei
cittadini, dove si amministra il futuro dei cittadi dove si fanno le scelte fondamentali del futuro
della citta, cosa dovrebbe fare un consigliere auates Noi ci troviamo di fronte anche quest'oggi,
di fronte ad un atto che dal nostro punto di vistae dal mio punto di vista viola, “viola”, le
prerogative ancora una volta dei consiglieri contiued € una proposta, quella che ci viene
presentata, che non € neanche rispettosa di qubBboe stato il dispositivo della giustizia
amministrativa con la sentenza del TAR Puglia.danvito, caro assessore Fontanarosa, quando
avremo finito questo Consiglio comunale, visto abbiamo la diretta streaming, a riascoltare il suo
stesso intervento, nel momento in cui avra riaatolil suo stesso intervento si sara data la rtapos
a quelle che sono le continue violazioni, le camirviolazioni anche questa mattina, le ha citate le
una dietro l'altra, forse non se ne € resa contdartaa citate tutte, le ha citate tutte, le corginu
violazioni delle prerogative anche questa mattimh iolo dei consiglieri comunali tutti, di
maggioranza e di minoranza. Poi le voglio ancherdare, a tutti, lo voglio fare a me stesso per
primo, che il documento unico di programmazion@aigla il triennio e non é affatto vero che non
possono essere presentati emendamenti neanchea quatiina, perché lei sa benissimo, caro
assessore Fontanarosa, che il Consiglio comunalebbe presentare un emendamento che
riguarda I'annualita 2020, che é pure inserita ilesio documento di programmazione e che non
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riguarda quello che & avvenuto per 'anno 2018,&ha anno gia consumato, gia spento, gia speso.
E quindi quando lei dice che e inutile fare unacdssione, € inutile entrare nel contenuto del
documento unico di programmazione...

(interventi fuori microfono non udibili)

Scusate, fatemi finire, io quando ha parlato latatessa Fontanarosa sono stato in religioso
silenzio, ho ascoltato la lezione, ho imparatocaeati mettere diciamo a frutto quello che imparo,
perché io sono una persona che cerca di imparareagdopo giorno, e quindi nessuno impedisce
guesta mattina di proporre un emendamento all'ditaud020 o allannualita 2019. Ora, la
guestione non é questa, caro assessore, perché lnstesso crono-programma, quello che poi
siamo riusciti ad avere, non I'ho trovato agliaith non I'ho trovato perd me I'ha girato il colleg
Volpe, quindi per me € la stessa cosa, quello stesso-programma dal nostro punto di vista, dal
mio punto di vista, diciamo non esaurisce l'intéage, anche quel crono-programma ha delle
lacune, ma questo lo vedremo quando ritorneremio altrggadempimenti del Consiglio comunale.
Che guesta sentenza del TAR Puglia e stata unangenpiu unica che rara, questo lo ha capito
anche lo stesso Prefetto, perché anche noi abbéiommo interessato la Prefettura di Bari, e
guando — non so, credo sia stato il collega D’Amslre- diceva che io poi non capisco il senso
della sentenza, perché al massimo avrebbe dovuto chiarire meglio che visto che non si e
proceduto correttamente all’approvazione del bianta sentenza avrebbe dovuto dire si procede
con lo scioglimento del Consiglio comunale. Questa lo avrebbe potuto dire la sentenza perché
noi manco I'abbiamo chiesta e non era questo iraastendimento, cioe noi vogliamo continuare
a confrontarci con la maggioranza in Consiglio caaie. Poi quelli che sono gli effetti previsti dal
Testo Unico non li decido né io e né il collega Dibrosio, e che la situazione e abbastanza
particolare e, dicevo, piu unica che rara, € pelolstesso Prefetto, rispondendo ad una nostra nota
il 20 di febbraio, molto prima di quando praticaneeni doveva essere, prima dell’incontro con il
Sindaco e l'assessore, il Prefetto che cosa cicisajuesta nota? Che mi rendo conto che € un fatto
piu unico che raro, e io non so che pesci prendecgeindi ho chiesto... Lo dice qua il Prefetto, lo
dice a noi, indirizzato ai cinque consiglieri comlindi minoranza che I'avevano interpellato,
dicendo: ho chiesto al Ministero per sapere chea ae/o fare. In ultima analisi, caro collega
D’Ambrosio, ho chiesto al ministero se ricorronoclendizioni per lo scioglimento del Consiglio
comunale, questo ha detto il Prefetto, e questdiahdetto il Prefetto e quindi chiaramente dice non
lo so se in questa occasione ricorrono o0 non woarle condizioni per lo scioglimento del
Consiglio comunale, io non lo so, non sono un gtarisono un apprendista in queste materie, sta di
fatto che questo é quello che risponde il Prefetto.

Ora, ritornando a quello che é l'oggetto del nostrrontro di questa mattina, del confronto di
guesta mattina, io ho motivato la non partecipazialla conferenza dei capigruppo in modo
abbastanza chiaro e trasparente, personalmentepaibecipero piu ad alcuna conferenza dei
capigruppo se non viene assicurata la diretta meirgpe la trascrizione integrale, “trascrizione
integrale” del verbale delle conferenze dei caggny significa che ci deve essere la registrazione
di tutti gli interventi e devono essere trascir intero, cosi voglio dire io non voglio litigacen
nessuno, non voglio ritornare in Consiglio comunaléo detto una cosa, € stata interpretata male,
guando praticamente c’é una trascrizione integtaléintervento se uno dice una fesseria é agli att
la fesseria che dice, se non la dice la fesserigobelui. Quindi questo é.

Per quanto riguarda le commissioni, bé per quagtearda le commissioni il fatto che all'interno
della minoranza ci sono sei consiglieri comunag elfia fine poi ci sono cinque capigruppo, e in
merito alla questione se il gruppo consiliare debssere composto da uno o piu di un consigliere
comunale, alla storia del Consiglio comunale dit&amo, non di Torino o di Poggiorsini, di
Santeramo, dico alla storia del Consiglio comurdilé&Santeramo in merito alla definizione di
guanto, di cosa significa capogruppo e di quantisigieri comunali debba essere formato un
gruppo, ci sono i precedenti, c'@ un giudizio ddvatle autorita italiane, un giudizio che ha
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intrapreso chi vi sta parlando, tra le altre cesglio dire quindi non sono nuovo su questa materia
c’eé un parere proveritate di un avvocato che h#oddte praticamente un gruppo consiliare puo
essere formato da un solo consigliere comunale dyuajuel consigliere comunale € l'unico
consigliere comunale eletto dalla stessa list& gieando una lista esprime un consigliere comunale
guel consigliere comunale assuma la funzione erdeogative del capogruppo. Questa é storia,
anche in questo Santeramo insomma fa storia ancl@esto. Dicevo ma al di la di questo, caro
Sindaco, nel confronto tra maggioranza e minorasaba composizione delle commissioni
consiliari, non € stato sollevato un problema d&haro dei capigruppo, i gruppi di minoranza
hanno soltanto chiesto la garanzia di una rapptasea di un consigliere comunale di minoranza
nella funzione di presidente di una commissiona cose € sempre avvenuto nella storia politica
di Santeramo, richiamando che ai fini dell’elezial® presidenti del Consiglio comunale si facesse
riferimento ad un regolamento specifico che esistéordinamento del Comune di Santeramo, mai
abrogato, che prevede ovviamente delle preciseng@anei confronti dei gruppi di minoranza,
garanzie che porterebbero all’elezione di un pesdiEl appannaggio ai gruppi di minoranza,
null'altro, nessuno ha preteso che essendo noiueingpnsiglieri comunali con cinque gruppi
pretendevamo cinque presidenze, nel modo piu dssa@uesto € quello che é stato richiesto, caro
Sindaco, e voglio dire superare questa empassbbsatato dal mio punto di vista, forse una
visione sbagliata di come dovrebbe essere il gavdemocratico di un consesso, dovrebbe essere
stato la funzione del Sindaco, Sindaco, prendeoeche da questa parte c’é una parte della citta ch
rappresenta una parte significativa, io dico magfgioa ma significativa della comunita di
Santeramo, riconoscere a questi gruppi consilind presidenza di una commissione. Questo e
guello che noi avevamo chiesto, ma avete semprealggioranza ha sempre diciamo il tempo
sufficiente per rimediare.

Ritornando invece sull'argomento di cui stiamo disndo questa mattina, io ritengo che questo
Consiglio comunale dovremmo rinviarlo, se vogliaface una cosa saggia, Sindaco, dovremmo
rinviarla questa seduta, modificare gli atti, rerdgli atti diciamo rispettosi del regolamento ¢ de
Testo Unico, garantire — “garantire” lo sottolinegarantire le prerogative previste dal regolamento
e dal Testo Unico ai consiglieri comunali tutti, minoranza e di maggioranza, e poi potremo
sicuramente procedere, magari noi esprimeremo tmaantrario nel contenuto del documento di
programmazione, procedere con l'approvazione dicag siano poi in grado di produrre effetti
veri, “effetti veri” sulla comunita. Quello che atho facendo questa mattina, poi non ci venite a
dire che voi state bloccando la citta, non ci veritdire che se non si fanno alcune cose, a parte i
fatto che le buche stradali voglio dire &€ da uncacime non si chiudono, perché poi la domanda che
mi porrei € un‘altra: quando si dice “avete blood&ttivita operativa dell’'ente” mi verrebbe da
chiedere di quello previsto per I'anno 2018, ormpassato, quanto € stato realizzato in termini
concreti, poi ci confronteremo quando sara il mameQuindi io vi suggerisco questo e voglio dire
lo suggerisco questa mattina, I'ho fatto nel primi@rvento, come pregiudiziale, lo ritorno a fare
perché tutti abbiamo a cuore il futuro della nositta, ma abbiamo altresi a cuore il futuro della
cittd che si raggiunge con atti che hanno, cheetiapo il regolamento, il Testo Unico, le leggi,
vogliamo atti che siano legali, Sindaco, vogliantt ahe siano inattaccabili, possono essere
diciamo non condivisibili nelle scelte, e questghmdire ognuno di noi ha una propria visione, ma
devono essere atti che da un punto di vista ledmleno essere in grado di produrre effetti centi pe
la comunita. Quello di questa mattina, il proceditne € un procedimento sbagliato, € un
procedimento che il documento unico di programmazido ripeto, la somma, ricordatevelo, la
somma non fa il totale, il dirigente dei servizidnziari si € mangiato, si & perso per strada tkre
milioni che appartengono alla comunita di Santeragomo qua, “sono qua”’, e quindi voglio dire
gia questo la direbbe lunga, la sua non presenZaomsiglio comunale & forse ammissione di
colpevolezza di quello che sto dicendo, ma al tesipsso il procedimento che si sta seguendo non
garantisce le prerogative dei consiglieri comunali.
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PRESIDENTE (1:51:25)
Grazie consigliere Digregorio. Prego consiglierg@ano.

CONSIGLIERE CAGGIANO MARCO (1:51:28)

Buongiorno Presidente. Buongiorno colleghi. Noimsiaqui, rispondo al collega D’Ambrosio
perché la sentenza ha dichiarato I'annullabilitd peocedimento, una annullabilitd che cito
testualmente, € un atto amministrativo che puoressanato, ratificato o convertito in un atto
valido, quindi noi adesso stiamo cercando di sagaet vizio di forma che ci ha portato a questo
iter che ha bloccato il bilancio. Detto questo, hmgassicurare i nostri colleghi che quando loro
I'anno scorso ci intimavano e dicevano “ badatesbere state probabilmente facendo degli atti non
consoni, non adeguati”, noi veramente abbiamo passaottate come qualcuno ha preso in giro il
Sindaco postando quella foto quando stavamo appdayvatavamo cercando di portare il bilancio a
casa, perché noi cercavamo con un bilancio verargrdsi bloccato perché portava come faldone
addosso un milione di Euro di debiti, non ci dobidadimenticare che poi siamo buoni a dire che
nel DUP ci sono due o tre milioni sfuggiti, poiigar un Commissario e butta fuori i soldi quelli del
Monopoli e si accorge che non ci sono i soldi, gkagono fuori, non sono colpe del vecchio
sindaco ma probabilmente di gestioni su gestiongestioni, ma non lo so, pero si e trovato
putacaso questo milione, milione di Euro di dekatimilione di Euro di debiti e addirittura il
Consigliere dice che ci sono altri 2 o 3 milionigfgendere, va bene, probabilmente il Commissario
ha sbagliato, pero noi dobbiamo, abbiamo dovute far bilancio con 350 mila Euro in meno da
spendere proprio per questi soldi che non c’erdmise, non lo so, non si trovavano, va bene,
comunque ci hanno fatto fare questo bilancio co® 8&%la Euro in meno e noi davvero,
approcciandoci come dice la Costituzione, da bymater familia alla cosa pubblica, abbiamo
cercato di quadrare il bilancio spendendo i sofdimaniera consona e legale. Probabilmente
abbiamo sbagliato, cioé sicuramente, come attegtdtdar, abbiamo sbagliato nella forma e siamo
qui adesso a cercare di sanare questa procedur&pitancio, voglio dirlo soprattutto ai cittadini
santermani, € sano, € un bilancio con soldi varoe con i soldi del Monopoli, 2- 3 milioni da
spendere, non lo sappiamo dove li troveremo, pdiaino anche un’altra occhiata, perché voglio
anche dire ai Consiglieri di minoranza che propeéoché ammettiamo che probabilmente ci siamo
fidati troppo della parte tecnica di chi dovevaarerla forma del bilancio, adesso noi stiamo
approfondendo come bisogna fare, come bisognailf&#&dP nuovo, e ci stiamo studiando anche
molti atti delle vecchie amministrazioni che, dedice ai nostri concittadini, sono davvero perfetti
nella forma, cioé noi stiamo davvero imparandodana probabilmente i vecchi atti nella sostanza
hanno dei grossi problemi, dei grossi problemi, mam avremo i soldi e i lavori che fanno i nostri
simili colleghi dall’altra parte ma abbiamo dei ¢a@tti anche noi che ci permettono e ci danno delle
entrate economiche. Probabilmente ci riserveremoatténzionare questi atti che ledono
I'economicita della gestione pubblica perché cosioes ultra decennali di lavori che vanno proprio
contro I'economicita e contro la libera offertasdmgnerebbe attenzionarli a qualcuno, bisognerebbe
stare attenti a queste cose qua che, ripeto, rietlma sono perfetti cosi come sono stati
impacchettati ma probabilmente non sono eticameoteetti, forse non ci sara un nulla di fatto
pero almeno bisognerebbe attenzionare questilattiolevo aggiungere alle cifre snocciolate dal
Sindaco, quelle che noi stiamo gia con il bilancih® abbiamo approvato risparmiando ovvero le
200 mila Euro della luce pubblica, mi sono segnbdgptassa che non pagheremo piu dall'anno
prossimo perché grazie alla raccolta “ porta agianmbn pagheremo piu I'eco tassa visto che ...
probabilmente, va bene, non sara I'anno prossiara, fsa due anni pero I'eco tassa, no, non voglio
scommettere niente. Non voglio scommettere nidhpalazzetto sta aperto, quello, il Pala Vitullio,
va bene, dopo ne parliamo di queste cose qua. Simemdo, stiamo risparmiando, va bene,
togliamo I'eco tassa. Non pagheremo piu le 350 riilao del debito che abbiamo lasciato,
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abbiamo risparmiato oltre 70 mila Euro con il ti@s$p rurale, al netto solamente di questi che sono
soldi cach e non fanta Euro, quelli del fantacalgwesti sono 600- 700 mila Euro che si potranno
spendere davvero realmente nei prossimi bilancilgenessere del Comune di Santeramo, ecco
perché probabilmente c’eé cosi tanta cattiveria gli@adi portare per le lunghe I'approvazione di
guesto bilancio perché ovviamente, da vecchi palitii, c'e tanto desiderio di voler spendere
magari in maniera corretta loro questi soldi chattja incompetenti stanno portando poi nei
prossimi bilanci, al netto di tutte i soldi dei &mziamenti dove comunque il Comune di Santeramo
si e candidato, la ristrutturazione delle scuoée ristrutturazione del Palazzetto dove abbiamo
candidato il palazzetto Pala Vitulli per I'adeguantee rispondo a Caponio, per le misure non
regolamentari del campo che purtroppo € cosi, té &#o un campo piccolo a Santeramo tempo
addietro, adesso I'abbiamo candidato per regolaanenti comune accordo con la societa di basket
di Santeramo, infatti non c’é stato nessun astiolacsocieta santermana che gioca attualmente in
categoria C2, di comune accordo abbiamo trovatcéedo come garantire il campionato di serie
C2, sta giocando a costo zero a Toritto e si allepalmente nel Comune di Santeramo, mio caro
Consigliere. Tutte le altre realta sportive si @dleo costantemente e fanno i campionati nel
palazzetto di Santeramo, solo la categoria C2 tegiscando ma di comune accordo con l'attuale
amministrazione abbiamo trovato la soluzione a acastro anche per l'attuale C2 che sta
regolarmente giocando, le ricordo. Detto questoFoatto sta giocando a costo zero perche é
regolamentare i mentre a Santeramo no — dettotqugsindi voglio rassicurare i concittadini
santermani che probabilmente e questo il motivalgprale si cerca di portare per le lunghe questa
approvazione perché ricordo, il Tar ha sentenzihtwla procedura,si, € viziata ma anche sanabile,
quindi noi dobbiamo adesso porre in essere tutteneizioni per sanare quella procedura perché il
bilancio, ripeto, non & nullo altrimenti stavama @ casa, ma e annullabile perché é viziato nella
forma e non nella sostanza, con i soldi veri, abbidatto nel bilancio, con oltre 2- 3 milioni del
Fanta Euro.

PRESIDENTE (1:59:39)
Grazie, consigliere Caggiano. Prego, consigliengoGep.

CONSIGLIERE CAPONIO FRANCESCO (1:59:45)

Mi ero prenotato per spezzare una lancia a favele&Sthdaco conseguente al suo intervento pero
mo cronologicamente devo prima rispondere a Caggianal consigliere Caggiano cioé direi
guesto, sarebbe troppo facile se prendessi i vetbl trascrizioni in cui molto goliardicameriée
sfidai a offrire una pizza se lei avesse garatijoertura del Palazzetto dello sport alle squatire
basket, e li assunse pubblicamente [I'impegno b dhe per Settembre sarebbe stato tutto
regolamentare. Si, non ho nessuna difficolta. Ma @@uesto, voglio dire, quello che rileva e né
tantomeno rileva, voglio dire. L’intervento da fatto, voglio dire, in merito a soldi da spendere,
cioé non siamo ancora entrati nel merito del bignieoi stiamo discutendo di un’altra questione
0ggi, noi stiamo discutendo cioe capisco che peeain po’ distante o non ha una dimestichezza
nel masticare i termini giuridici, la locuzione &rgare il bilancio” sembra uno schiocco di dita, ma
sanare un atto amministrativo € probabilmente dicpedimento pil complesso che esista in tutto
'ordinamento della giurisdizione amministrativallgka, cio detto, voglio fare alcune precisazioni.
La prima. Oggi la delibera dice “ presa d’atto dedentenza del Tar”. Cari colleghi Consiglieri di
maggioranza e di minoranza, il dispositivo di ueatenza sia essa amministrativa sia essa penale
sia essa civile € quella parte della sentenza @me\vad essere posta in esecuzione. Come tutti
guanti sappiamo, gli atti esecutivi della gestiaheun Ente li pone in essere la Giunta e non |l
Consiglio comunale. Questa presa d’atto dellacsenat del Tar ci azzecca quanto il fico secco a
seccare. Punto numero 1. Punto numero 2, e migoval Sindaco. lo ho apprezzato il suo
intervento e le dico con, lei forse non mi credpedd tante volte glielo dird che poi alla fine
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probabilmente le suscitero un dubbio, che io nda dicendo la veritda. La collaborazione
istituzionale noi gliela abbiamo offerta sin dalinpp Consiglio comunale sebbene questa
amministrazione, in linea con quanto fatto dalleegedenti amministrazioni e quindi non
contraddistinguendosi per essere diverse, ha mopatto nominato quale Presidente del Consiglio
un componente della lista Movimento 5 Stelle realtvincitrice. In occasione di quel Consiglio
comunale noi Consiglieri di minoranza stigmatizzamnguesto comportamento, tuttavia offrimmo
la collaborazione istituzionale. Bene. La collalziwae istituzionale non deve essere pero soltanto
nelle parole ma deve essere anche nei gesti codetkt vita amministrativa dell’'Ente. Piu di uno
in questa Assise ha ricordato I'annosa questiofie @@mmissioni consiliari, piu di uno in questa
Assise ha ricordato come si convoca una conferahaa capigruppo per discutere di un
provvedimento gia preso, piu di uno ha ricordatmeaanche quando si e celebrata la conferenza
dei capigruppo con un verbale sottoscritto daiqmpanti si € andati in Consiglio comunale il
giorno dopo disattendendo completamente quantoocdato in una conferenza dei capigruppo.
Allora la collaborazione istituzionale se deve esgh sostanza e non di forma, come quello di cui
stiamo discutendo oggi, deve estrinsecarsi incatticreti. Cioé caro Sindaco, se lei mette nelle
condizioni noi Consiglieri di minoranza di esero#al ruolo marginalissimo che la legge ci
riconosce ed ovvero quello di vigilare sull’andateedell’amministrazione, che altro noi possiamo
fare se non verificare se gli atti da voi postigssere siano conformi alla legge? Questa e la
domanda che io pongo a lei. Se invece per collabmra istituzionale lei intende quella di
sostanza, beh, non devo essere io a dirlo, il piiotento da seguire e un altro, cioe se lei crede ch
sia utile ai santermani avere la collaborazioneGimsiglieri di minoranza, non si presenta un atto
gia fatto ma lo si compone a quattro mani altrimgmnio ruolo a fronte di un atto gia predisposto
da voi quale potrebbe essere se non quello di'dihe ma il procedimento non e stato rispettatd”, s
potrebbero creare dei danni alla cittadinanza. patrebbe essere se non quello di dire come lo
stiamo facendo oggi a dispetto di qualche sorrigdashsigliere comunale di maggioranza che state
perpetrando anche oggi una violazione del procedionemministrativo. Quale potrebbe essere il
nostro ruolo se non quello di avvisarvi preventieate. |0 avrei potuto capire, caro Sindaco, se i0
oggi non mi fossi presentato in Consiglio comunfssi restato a casa a braccia conserte magari a
vedere sul sito istituzionale del Comune I'andaroetel| lavori e domani mattina recarmi da un
giurista e dire “ questo € quello che hanno fattodica se € conforme o non conforme alla legge”.
Credo che stiamo dimostrando di essere venuti imsigbo comunale, credo che la prima questione
sottoposta alla vostra attenzione e fatta dal gliest Digregorio sia stata una questione
pregiudiziale, pregiudiziale significa dire “ guatd, prima ancora di entrare nella discussione del
merito noi crediamo che anche questo provvedimentensurabile sotto vari punti di vista, non e
che per caso vi volete prendere 24 ore di tempgiinper riflettere ulteriormente e magari
modificarlo?” A fronte di questa domanda e al ddi@gualche sorriso a mo di derisione c’é stato un
intervento del consigliere Caggiano che dice “ walete prolungare I'approvazione del bilancio”.
Ma noi non vogliamo prolungare proprio nulla, caansigliere Caggiano, noi vogliamo stare a
guello che ¢ il procedimento amministrativo. Sprdcedimento amministrativo dice i muri devono
essere necessariamente rossi, i0 non riesco aecagiché si vogliano farli arancioni, cioe noi
stiamo dicendo soltanto questo oggi, noi non stiatiscutendo il merito del DUP che é cosa
separata e distinta, noi stiamo soltanto discutefidguardate che questo procedimento
amministrativo si presta ad essere censurato nondsonoi Consiglieri comunali per la lesione di
eventuali prerogative, riconosciuteci dalla legge, anche dal cittadino Pinco pallo che puo vedersi
leso in alcune sue aspettative e diritti legittirvii stiamo dicendo, aggiorniamoci e cercate dirpor
rimedio, lavoriamo a quattro mani, quella & la@otirazione istituzionale, di sostanza, lavoriamo a
guattro mani nella stesura di un provvedimentoa® possa amministrativamente definirsi. “Eh,
ma noi siamo i vecchi politicanti, quelli che and@m a trovare il pelo nell'uovo”. No, consigliere
Caggiano, il populismo dei vecchi politicanti ecé.una musica ormai stonata, per governare Ci
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vuole competenza e la competenza posso capiracheéve acquisire nei primissimi giorni e mesi
di insediamento al Comune, ma a distanza di un anmzzzo e passa, € dopo un provvedimento
giurisdizionale unico in Italia siete ancora imperiti a sbattere la testa contro al muro, ma eolet
vedere che la colpa e dei nostri e di noi veccHitipanti? Non si € mai chiesto, consigliere
Caggiano, che forse ha shagliato mestiere? O nea@&npre colpa nostra? Puo essere che é colpa
di un Dirigente se I'ufficio tecnico non funzion®agazzi, svegliamoci da questa ipocrisia, questa e
ipocrisia che intanto ha un seguito perché I'aczédibero ai Social a tutti i cittadini! Questa érau
ipocrisia. Se I'ufficio tecnico non funziona, cationsiglieri di maggioranza e caro Sindaco, di
imperio Lei ha il potere di farlo funzionare, noacessariamente attendendo il rientro in servizio di
un Dirigente che legittimamente € lontano dal soet@ di lavoro, magari poi scopriremo che
guesto ufficio tecnico non funzionava neppure qoaihdirigente era presente, ma questo € un
altro discorso. Lo condivido, Sindaco, io sono astal sottoscritto e stato I'unico Consigliere
comunale a fare una diffida scritta alla passatmistrazione dall’assumere questo Dirigente con
contratto indeterminato, e agli atti, sono statmio, i risultati sono sotto gli occhi di tutti,
probabilmente la colpa vostra & soltanto derelatome si suol dire in termini giuridici, perd dopo
18 mesi- 20 mesi di amministrazione credo che giatg il tempo di dire “ basta” e quelli che
c’erano prima, basta, siete politicanti della priguwardia, noi non siamo politicanti della prima
guardia, noi abbiamo prima di tutto le nostre assatie professioni che ci impegnano per '80%
del tempo, dopo di che siamo anche molto onoraprdstare il nostro servizio in favore della
collettivita pero collaborazione istituzionale sigzra anche avere rispetto per il modo di fare
politica anche della minoranza perché noi abbiamomandato, abbiamo ricevuto, il nostro
mandato e principalmente politico come il vostre. iESindaco Baldassarre e stato preferito a
Franco Nuzzi e perché il suo programma ha conwuilinteiu di Franco Nuzzi perché c’erano una
miriade di cose belle, ma oggi, voglio dire, siamoun altro momento, non siamo piu nella
campagna elettorale, &€ terminata, oggi siamo al embon dell’'assunzione di responsabilita
amministrativa, cioe oggi abbiamo un ruolo istinmale. Se durante la campagna elettorale era
consentito dire “ tutto il resto sono ladri, prim@pubblica, mestieranti della politica, destra e
sinistra siete la stessa cosa, al fuoco tutti queatfaday”, tutto quello che c’era lo avete messo

me le ricordo tutte, ho gli scrichiott.., ho undastetta usb da 100 giga tutto salvati, ricordo cosa
accadeva durante la passata Consigliatura, ma og, consigliere Caggiano, € il momento di
metterci la faccia, non € il momento di dire “ abhb trovato, abbiamo fatto”, no, basta, oggi € il
momento di dire, caro consigliere Caggiano, anzisawei molto contento se lo ascoltassi da
gualcuno di voli, di dire “ noi intendiamo seguingegto procedimento per sanare e dare esecuzione
al dettato della sentenza. Voi cosa ne pensate?l’é&Senai chiesta? Se I'é mai posta questa
domanda, consigliere Caggiano? Se I'e mai postoad.@uanti sono gli atti propedeutici alla
approvazione di un bilancio? O pensa che il saihdoiéancio a cui si riferisce la sentenza € come
giocare al fantacalcio, per richiamare una suad&? No, credo di no. Credo di no. L'unicita della
sentenza in Italia & proprio questo, la partictdae difficolta di porre rimedio e voi oggi queste
difficolta, con questo provvedimento, non le av&iperate e noi ve lo stiamo dicendo, “ guardate
che non funziona cosi”, cercate di rinviare qugsinoto perché se noi fossimo in malafede e non
avessimo a cuore le sorti dei cittadini santermaai,oggi sa cosa avremmo potuti fare? Essere
muti come i pesci, uscire dall'aula al momento ’dpjprovazione della votazione del punto e
domani mattina farvi recapitare un altro ricorsoTak dall’esito, dall'esito non scontato perché
nella giustizia non esiste nulla di scontato, maicorso quantomeno definibile fondato. Bene, non
lo stiamo facendo, per la seconda volta in pocoarainun anno vi stiamo mettendo in guardia.
Sapete che cosa € cambiato rispetto al’anno se@se ancora oggi non ho sentito la frase magica
“ se non sei d’accordo vai al Tar”, e I'ho capiterghé, perché avete capito che siamo capaci di
andare al Tar. Bene, ve lo diciamo e di avere ragiva bene, quindi al di la e a dispetto del mio
tono di voce che potrebbe sembrare sempre irrusatoroglio dire, il timbro vocale non posso
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cambiarlo, caro Sindaco, noi oggi stiamo dimostodadin senso delle istituzioni, accolga la nostra
sensibilita e adotti i comportamenti conseguentaZee.

PRESIDENTE (2:16:56)
Grazie, consigliere Caponio. Prego, consiglieratar

CONSIGLIERE LARATO Camillo N.G. (2:17:21)

lo volevo solo ricollegarmi all'intervento del cefa Caggiano che mi e sembrato particolarmente
tra il grave e I'offensivo, cioé si lascia in mariebbastanza ambigua, anzi piu che ambigua, aperta
ma diciamo, priva di ogni fondamento passare l'idlea la nostra attivita sia dettata esclusivamente
dalla voglia di mettere le mani sul bilancio pertgropoi gestire le risorse che questa
amministrazione illuminata avrebbe recuperato dgiarmi di spesa, vuol dire che non avete capito
assolutamente niente anche perché diceva una peesome particolarmente cara, utilizzando in
vernacolo locale, mi diceva “ fatt maggioranza enaan”, voglio dire, da noi in fin dei conti cosa
volete? Potete fare da soli, avete i numeri per tlr soli esattamente come avete fatto sino ad ora
quindi il rischio che si avveri la profezia delnsigliere Caggiano la potete scongiurare, andate
avanti, avete i numeri e avete le capacita, aeetminpetenze, fate cio che avete fatto fino ad ora,
portate i vostri punti all’ordine del giorno, avdee vostra maggioranza, ve la votate e poi noi ci
regoleremo in base a quello che € il nostro semtimé®erché? Non era solo 'atto che era viziato e
che potevamo impugnare dinanzi al Tar per farnbialiare le legittimita ma ci siamo ben guardati
dal farlo perché non ledeva cosi profondamenteotdra prerogative come il provvedimento che
abbiamo impugnato e per il quale e stata emessanienza di cui stiamo parlando. Fra I'altro la
segnalazione che la Prefettura ha fatto alla sd®ienaa per avere lumi in ordine all’interpretazione,
non € una segnalazione peregrina perché non aressite come ha detto il collega Caggiano che
qui si sta parlando che dobbiamo semplicementersal@asanatoria e si sistema tutto. Il fatto e, e
quindi qui mi ricollego a quello che hanno dett@alleghi perché per parlare di queste cose
occorrerebbe aver studiato giurisprudenza, eskareato, aver fatto la pratica, essersi abili@ato
avere esercitato, il fatto € ben piu grave perehgeintenza in questione dice altro e dice altro di
molto piu pesante, intima all’Ente di rinnovarenndi sanare, e dice anche che “incide in via
retroattiva sull’efficacia degli atti impugnati @etinando conseguenze analoghe alla ipotesi di
una mancata approvazione del bilancio di previsiogietermini di legge”, quindi per quanto mi
riguarda, la risposta che arrivera da Roma ha aonracke, ha una forbice, ha una forbice anche,
credo, piuttosto stretta rispetto all’'esito, unebfoe che va dalla mannaia- come posso dire? -aa un
via di fuga relativamente, o meglio, piuttosto srena le conseguenze di queste sentenze sono
gravissime ed io personalmente, io personalmeertsopalmente, non come — diciamo- esponente
politico di un partito di opposizione, io personalme non me la sento in questa fase di partecipare
ad un procedimento che potrebbe avere delle coaseguanche di natura economica pesanti e
rilevanti sotto il profilo erariale, io personalntemon me la sento perché non e dipeso da noi¢non
dipeso da me questa circostanza, € dipeso da détraltre forze politiche, da altre linee politiche
da altre competenze tecniche, da altre questioai ran attengono alla condotta e all'operato
dell’'opposizione. Quindi la posizione mia personaleredo che sia anche quella del gruppo del Pd
era chiara prima e chiara adesso e sara dopo. Diogloe mettetevi d’accordo perché se da una
parte ci viene prospettata la possibilita di call@zione, collaborazione che pud avvenire in molti
modi e con diverse modalita, non &€ necessario Zlwellaborazione avvenga in un modo univoco
con l'intervento del Sindaco che da uomo, oltre cbsponsabile per il ruolo che ricopre, €
comunque uomo di cultura e quindi sa perfettamdntie cosa stiamo parlando oggi al di la delle
discussioni di posizione, ma mi ritrovo con l'egsexdditato e accusato dalla maggioranza in
Consiglio comunale, di essere politicante, di stguardare ai soldi, di non vedere di mettere le
mani sugli avanzi di amministrazione e sul bilapngul fatto che si sono lasciati i buchi che loro
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hanno ripianato, dopo di che io custodisco sempreuna certa, come una specie di santino questo
post fantastico del 20 Marzo 2018, bilancio comeregdprovato alla unanimita dal Movimento 5
Stelle di Santeramo, bilancio comunale approvatargnimita e in anticipo, punto esclamativo,
avanti tutta e buon lavoro! Ps. L'opposizione alglmara I'aula per protesta ma lasciare oltre un
milione di Euro di debiti ai danni dei santermaons stati loro. Astag.., i professionisti sono loro
Quindi professionisti, politicanti, tutto quello €lsi puo riversare di fango addosso agli avversari,
va bene. Quindi con tanto di foto di gruppo, pecaini dispiace che alcuni di questi hon ci sono
piu, ma non perché sono passati a miglior vita er@h®e non fanno piu parte della maggioranza,
quindi io ritengo che indipendentemente dalla regtd, una regolarita o del contenuto, € nostro
dovere, preciso dovere di non essere disponilgjliesta fase, in queste condizioni, avvicinarci alle
posizioni del Movimento 5 Stelle perché se effptisitivi ci saranno, merito loro, visto che stanno
lavorando cosi bene. Se effetti negativi ci sarasata demerito, demerito esclusivamente loro. Se
ci saranno delle conseguenze in termini di tenetk anaggioranza, in termini di tenuta dei conti
pubblici, in termini di tenuta dei servizi, la calmon potra essere neanche larvatamente addebitata
alla opposizione perché hanno i numeri, hanno tndtwa tecnico- amministrativa giuridica a
disposizione per poterlo fare, hanno le risorsepmterlo fare, lo facessero. Noi se abbiamo delle
cose che riteniamo non debbano, non funzionanouglla che sta avvenendo, abbiamo non il
dovere ma la coscienza civica di mettere in gudta@aministrazione e lo abbiamo fatto in passato,
lo stiamo facendo anche adesso, ma di piu nonptics affatto chiedere, non possiamo essere noi
complici di una toppa che puo essere addirittuggmee del buco che si € creato.

PRESIDENTE (2:27:06)
Grazie, consigliere Larato. Prego, consigliere Bygrio.

CONSIGLIERE DIGREGORIO Michele (2:27:11)

Ora io voglio fare cosi una premessa, mi dispideeron e presente il collega Caggiano, io ho fatto
riferimento nel mio intervento ad un problema esigt all'interno di questo documento unico di
programmazione, il collega Caggiano ha detto “sti@mo parlando di soldi veri, non di quelli, dei
tre milioni del gioco del lotto”, Fantacalcio, i@glio cosi rileggere per ricordarlo a me stessoie p
al Consiglio comunale quello che dice l'articold01del Testo unico degli Enti locali in materia di
documento unico di programmazione “ il DUP ha daratgenerale e costituisce la guida strategica
ed operativa dell’Ente e costituisce atto, pressppmdispensabile per I'approvazione del bilancio
di previsione.” Lo stesso documento unico di pragreazione a pagina 5 dice, la sezione operativa,
“individua le risorse finanziarie, strumentali egnane necessarie per raggiungerli’, cioe gli
obiettivi previsti nella parte strategica. Colledanquanto affermato a pagina 5 del documento
unico di programmazione che questa amministrazienejuesta maggioranza ci presenta,
collegandolo con quanto affermato dal testo unieglicEnti locali e cosi, prendendo a supporto, io
guello che afferma il Sole 24 ore questa mattisaramento della sentenza di cui se ne discute che
riguarda il Comune di Santeramo da parte di un stidioso di materie di Enti locali, dove dice
che “ I'annullamento del DUP per violazione del aokegnento di contabilita travolge anche |l
bilancio di previsione” perché? Perché il documentico di programmazione € presupposto
indispensabile per la formazione del bilancio devisione, rappresentano gli indirizzi che |l
Consiglio comunale da alla Giunta per predispomebilancio di previsione. Gli indirizzi sono
formati da due componenti, da una parte strategioal]i che sono ovviamente gli obiettivi che una
amministrazione si pone, la linea di mandato, @ognatica, e quelle che sono la parte operativa e
dice anche che “attraverso il documento unico digmmmmazione si danno le indicazioni alla
Giunta anche in materia di risorse finanziarie ethoe per raggiungere gli obiettivi per dare servizi
alla comunita, per fare strade per la comunita,ggsumere personale per la comunita, per erogare
benefici a favore della citta”. Ora, se il docuntennico di programmazione ha questa funzione
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essenziale e strategica, io Consiglio comunal@\atso il documento unico di programmazione
affido alla Giunta, all'organo esecutivo e gli ditquesti sono gli obiettivi che voglio raggiungere
guesti sono i mezzi che io metto a disposiziore &tunta, per giungere a questi obiettivi, cenco d
fare, mettere insieme le due cose e predisportdgilancio finanziario che sia rispettoso di questi
indirizzi”, quindi il documento unico di programmage affida anche alla Giunta le risorse
finanziarie. Ora se questo documento unico di gnognazione o meglio, se la somma di questo
documento unico di programmazione non fa il toesatto cioé se io con questo documento unico
di programmazione mi perdo per strada 3 milioni0@ mila Euro, che indirizzo posso dare alla
Giunta? Come potra mai la Giunta predisporre uanbib di previsione rispettoso di questo
indirizzo ma soprattutto che vada nell'interesséadeomunita? Non e possibile. Quindi non é
Fantacalcio, va ricordato al collega Caggiano, tanma di questo documento unico di
programmazione non fa il totale per 3 milioni e 268Ma Euro. Questa e la verita. State
continuando a pasticciare e noi vi stiamo dicendipfite gli occhi”. Il procedimento che questa
mattina ci state sottoponendo, Presidente, al dii lquel’emendamento che qualcuno fondo di
riserva tra un po’ presentera, calera in questa, awlera tra un po’, un emendamento in questa
aula, io me l'aspetto, cioe io sono un veggentegpalche cittadino che ci ascolta vedra se sono un
veggente oppure un qualcosa di concreto sta padace, il procedimento che voi state portando
alla nostra attenzione che viola ancora una velf@érogative dei Consiglieri comunali tutti perché
il procedimento e in violazione agli articoli 156 & 17, 35, 36, 37 e 38 del regolamento di
contabilita, il procedimento viola il testo unicegli Enti locali, il procedimento viola il decreto
legislativo 50 del 2016, gli elementi ve Ii stiamando tutti questa mattina, voi state continuando a
violare le leggi, state continuando a calpestarerierogative dei Consiglieri comunali, state
testardamente andando avanti ed io mi auguro chemdiate di nuovo a sbattere con questa vostra
testardaggine. Diceva bene il collega Larato, ra#ino di queste norme che vi ho citato gli
interessi legittimi per proporre ricorso non sontianto i Consiglieri comunali, sono i portatorii de
cosiddetti “ interessi diffusi” , le associaziosgno anche i singoli cittadini, nelle norme chéwi
citato, ricordatevelo, sono anche i singoli cittadihe si sentono minati in quelli che sono i loro
legittimi interessi perché noi amministriamo gliaressi dei cittadini, noi siamo chiamati qui in
guesta aula questa mattina e tutti i giorni in wemiamo a svolgere una funzione nel’esclusivo
interesse della Comunita di Santeramo. Voi nonteoéscoltarci. E se non volete ascoltarci, noi
non possiamo farci assolutamente nulla se nonadedirvi che state ancora una volta sbagliando.

PRESIDENTE (2:35:03)
Grazie, consigliere Digregorio. Prego, consiglieitk.

CONSIGLIERE LILLO ROCCO (2:35:13)

Buongiorno a tutti. Grazie, Presidente. Siccomesono assentato dieci minuti, Presidente, le
vorrei chiedere se sulla — no, voglio chiedere iassunto di quello che mi sono perso, dal
Presidente- se sono intervenute integrazioni e ficbdi al DUP in questo frangente oppure prima
della seduta tramite uffici o email, giacche negfetto della presente proposta c'e proprio la
discussione del DUP secondo l'articolo 37 del l@g@nto di continuita dell’Ente che cita proprio

'approvazione di integrazione e modifica al DURuigi le chiedo se, quello per cui siamo stati
chiamati oggi € stato svolto al momento.

PRESIDENTE ( 2:36:05)
No.
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CONSIGLIERE LILLO ROCCO ( 2:36.08)

No, al momento no. Allora specifichiamo, 'oggettella presente deliberazione era ed € “ DUP,
avvenuta presentazione del DUP e ottemperanzatalblo 37 comma 3 del vigente regolamento
di contabilitd. Discussione e approvazione del DUP4rticolo 37, appunto dicevo, l'articolo 37
definizione e presentazione del DUP, al commat3,“di Consiglio ...

PRESIDENTE ( 2:37:01)
Silenzio. Assessore, faccia finire. Prego, consigliLillo.

CONSIGLIERE LILLO ROCCO ( 2:37:03)
Volvo concludere l'intervento, per favore. Allora...

PRESIDENTE (2:37.15)
Prego, consigliere Lillo. Quindi lei mi sta nomimtnl’articolo 37 comma 3...

CONSIGLIERE LILLO ROCCO ( 2: 37:19)

L’articolo 37 comma 3 che dice “ il Consiglio in airsuccessiva seduta da tenersi non oltre i 45
giorni successivi al .. di presentazione, appraxagrazione e modifica al DUP che costituiscono
un atto di indirizzo politico nei confronti dellaidta ai fini della predisposizione della succeasiv
nota di aggiornamento”. Allora, come mi pare diiogpon sono arrivati emendamenti né proposte
di modifiche ed integrazioni. Alla luce di questoaglio bene al Comune di Santeramo, a voi e a |
mio Sindaco. Alla luce di questo propongo di esaie meglio nella proposta di delibera alcuni
punti del dispositivo, di accogliere un suggerinoeti¢lla minoranza anche rispetto alla presa d’atto
ed esecuzione della sentenza del Tar nonché dificaéi il punto 2 del dispositivo eliminando la
presa d'atto perché questa e gia avvenuto in Gigotae giustamente ha esposto il collega
Consigliere e quindi lasciare nel punto 2 di dasecezione alla sentenza del Tar che € quello che
abbiamo gia avviato come procedimento. Ed inoltipeto, giacché non ci sono pervenute
modifiche ed integrazioni, di modificare il puntodél dispositivo e specificando, esplicitando, di
dare atto che non sono state proposte integrazeonmnodifiche al documento unico di
programmazione per il triennio 2018/2020, e paiahfermare il DUP quindi il documento unico di
programmazione per il triennio 2018/2020 delibeddtla Giunta comunale con atto numero 31 del
19/2/20109.

PRESIDENTE ( 2:39:40)
Grazie, Consigliere Lillo. No, che possiamo valatéutti noi. La pu0 gentiimente mettere per
iscritto? Un momento. Allora mentre il Consiglierprego, consigliere Caponio.

CONSIGLIERE CAPONIO FRANCESCO ( 2: 40:25)
Presidente, credo che non stiamo a giocare.

PRESIDENTE (2:40.27)
Non ho capito.

CONSIGLIERE CAPONIO FRANCESCO (2:40:27)

Credo che non stiamo giocando. Presidente, se @dygto, ora il consigliere Lillo sta ponendo
per iscritto quello che verbalmente ha fatto, I'ecl@mento riguarda in parte una questione
pregiudiziale posta dal consigliere Digregorio edata in questo stesso Consiglio comunale. A. B,
se ho ben capito — no, non e diverso, no, e oreetremo — B, si propone un emendamento
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sostanziale, sostanziale alla delibera del DUR fagigi in Consiglio comunale. Le anticipo che io
al gioco dei burattini non ci sto. Bisogna esse@di lanche nella conduzione dei lavori e bisogna
avere il coraggio di ammettere di aver sbagliatotare se si vuole porre rimedio ma non lo si pone
soltanto votando la pregiudiziale del consigliergrBgorio, quella pregiudiziale, altrimenti io
personalmente mi sento offeso nella dignita, nakgogative e nel ruolo di Consigliere perché al di
la di quello che ci siamo detti cinque minuti fawtia collaborazione istituzionale, voi oggi con
guesto atto a firma del consigliere Lillo e di &auth maggioranza di 5 Stelle ci state letteralmente
deridendo.

PRESIDENTE ( 2:42:17)
Grazie, consigliere Caponio. Prego, consiglieratar

CONSIGLIERE LARATO CAMILLO N.G. ( 2:42:25)

Mentre in aula discutiamo di collaborazione, di @andia, di condivisione, 'assessore al ramo si
attiva per cercare di — chiedo al Segretario corneudiafare il Segretario comunale, per cortesia non
mi interrompa quando parlo- io sto dicendo, allmisscusi, mi scusi, chiedo scusa. Chiedo scusa. |l
Segretario capira che il momento non é dei pidifahiedo scusa se ho interpretato male, non ho
problemi nel chiedere scusa quando interpreto malentervento, quindi chiedo al Segretario di
scusarmi. Non e cosi che funziona, non € proprsd, cmn si puo operare in Consiglio comunale in
guesto modo perché non si puo predicare la conoingse il leadem.. sentire rispetto alla soluzione
di alcuni problemi e poi cercare con mezzi di- cative- poco, poco dignitosi di cercare di mettere
al buco, come ho detto prima, una pezza ben pegglet buco, quindi io chiedo che venga
annotato il mio allontanamento dall’aula e non imgbartecipare al Consiglio comunale che
riguarda, a questo Consiglio comunale, da questmento in avanti fino a quando non riterro
opportuno di rientrare chiedendo che venga anndtatm rientro nell’emiciclo. Grazie.

PRESIDENTE (2:44:16)

Grazie, consigliere Larato. Il consigliere Sirrelsaichiesto una sospensione di dieci minuti. Voto
favorevole? 9. Contrari? Digregorio e Nuzzi. AstiEhul, D’Ambrosio. Dieci minuti di
sospensione.

SOSPENSIONE (2:44.59)

RIPRESA LAVORI ( 3:13:17)

PRESIDENTE (3:13.17)
Sono le 13.00 e chiedo alla Segretaria di farepkdp.
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SINDACO P A
BALDASSARRE Fabrizio
Elenco Consiglieri P A Elenco Consiglieri P A
FRACCALVIERI Silvia X CAGGIANO Marco X
LILLO Rocco X PERNIOLA Michele Alberto X
SIRRESSI Francesco X NUZZI Franco Vito Nicola X
NATALE Andrea X DIGREGORIO Michele X
DIMITA Antonio X VOLPE Giovanni X
STASOLLA Valeria X LARATO Camillo Nicola Giulio X
RICCIARDI Filippo X CAPONIO Francesco X
VISCEGLIA Pasquale X | D’AMBROSIO Michele X

Presenti 10

Assenti 7

SEGRETARIA MARGHERITA ROSSI (3.13:25)
Si procede all'appello nominale. La seduta pucenplere.

PRESIDENTE ( 3:14:11)
Grazie, Dottoressa. Prego, consigliere Lillo, seledeggere.

CONSIGLIERE LILLO ROCCO ( 3.14:16)
Si, presidente, voglio leggere la proposta primaeghositarvela.

PRESIDENTE (3:14:21)
Si.

CONSIGLIERE LILLO ROCCO (3.14.22)

Premesso che durante la discussione odierna dedlatas del Consiglio comunale sono emerse
alcune considerazioni da parte dei Consiglieriomsaerato che non sono pervenute integrazioni e/
o modifiche al DUP 2018/2020, si propone quantaieeél punto 2 del dispositivo della proposta
numero 4 del 22/2/2029, eliminare le parole “ pe¥edatto e”, lasciando invariato il resto del
periodo. Sostituire il punto 4 della proposta sutddeome segue “ di dare atto che non sono state
proposte integrazioni e/ o modifiche al DUP pdriénnio 2018/2020", aggiungere il punto 5 alla
proposta suddetta nel modo che segue “ di conferth®UP per il triennio 2028/2020, deliberato
dalla Giunta comunale con atto numero 31 del 19892 Tutti gli altri punti, 5 6, e 7, della
proposta diventano 6, 7, e 8.

PRESIDENTE (3:15:58)
Prego, consigliere Digregorio.

CONSIGLIERE DIGREGORIO MICHELE ( 3:16.00)

Ritengo che, nelle more che ci viene data la cdplk& proposta di modifica presentata dal collega
Lillo, ritengo opportuna una nuova sospensione @ehsiglio comunale per permettere a noi
Consiglieri comunali di minoranza di valutare intenuto della proposta di modifica.

Emme Effe Engineering srl - Bari Pagina 31



Comune di Santeramo in Colle seduta consiliare 06 marzo 2019

PRESIDENTE ( 3.16:19)

Accolto. Metto ai voti la richiesta del consiglieBegregorio di una ulteriore sospensione affinche
possano acquisire al meglio la richiesta di... Fawali@ Un momento. Non vedo il consigliere
D’Ambrosio. Ah, ok. Allora nuova sospensione. Nueespensione...

SOSPENSIONE (3:17.18)

PRESIDENTE (3:28:42)
Prego, Dottoressa.

SINDACO P A
BALDASSARRE Fabrizio X
Elenco Consiglieri P A Elenco Consiglieri P A
FRACCALVIERI Silvia X CAGGIANO Marco X
LILLO Rocco X PERNIOLA Michele Alberto X
SIRRESSI Francesco X NUZZI Franco Vito Nicola X
NATALE Andrea X DIGREGORIO Michele X
DIMITA Antonio X VOLPE Giovanni X
STASOLLA Valeria X LARATO Camillo Nicola Giulio X
RICCIARDI Filippo X CAPONIO Francesco X
VISCEGLIA Pasquale X D’AMBROSIO Michele X

Presenti 11

Assenti 6

SEGRETARIA (3:28:47)
Terzo appello. La seduta puo riprendere.

PRESIDENTE (3:29:45)
Grazie, Dottoressa. Attendianahe arrivino... per i pareri?

SEGRETARIA (3:29:54)
No, dovete votare prima.

PRESIDENTE ( 3: 29: 56)
No, senza i pareri?

SEGRETARIA ( 3:29:58)
Chiediamo i pareri, si.

PRESIDENTE ( 30: 41:00)
Allora apro la discussione per quanto riguarda ladifica di proposta. Prego, consigliere
Digregorio.

CONSIGLIERE DIGREGORIO MICHELE ( 3:41.09)
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Alle 13 e 30, dopo che alle ore 10: 00 avevo saliewna eccezione, diciamo, posto all’attenzione
del Consiglio comunale con una pregiudiziale cliterl’'era sbagliato, che la proposta alla nostra
attenzione non era corretta, non era coerenteamch’essa sbagliata, dopo tutte queste ore di
discussioni, come avevo preannunciato non perché sa veggente, € arrivata una proposta di
modifica alla proposta di deliberazione. Propostaadifica che, dal mio punto di vista, dal punto
di vista del gruppo che rappresento Direzionedtaia ritengo anche a nome del collega Nuzzi del
gruppo “Amiamo”, non puo essere presa in considenaz Quella che ci viene proposta € una
modifica sostanziale alla proposta di deliberaziaghaina modifica sostanziale a quello che e il
motivo per il quale siamo stati convocati in Cofisiggomunale. Quello che ci viene proposto
stravolge completamente, voi forse non ve ne site conto, credo che il collega Lillo che ha
ricevuto questo emendamento e che ha presentatosin® soffermato a rendersene di conto del
contenuto ma € una cosa completamente diversaogdel#berato da quello che era agli atti e per il
quale siamo stati convocati, questa € un’altraiast@ un’altra cosa, questo potevamo farlo in un
altro Consiglio comunale, non oggi, 0ggi noi siastati convocati per fare altro, vi e stata proposta
sollevata una eccezione che voi avete bocciatoteaznche fatto esporre il collega Perniola
insomma che aveva difeso la mia pregiudiziale maib contrario sulla mia pregiudiziale oggi,
adesso dopo quattro ore voi praticamente accettatpregiudiziale ma facendo che cosa?
Modificando sostanzialmente la proposta di deliberge. Questo, caro Presidente, non € possibile.
E lei questo lo sa benissimo. Lei sa benissimosi@eate, che lei e il Presidente del Consiglio
comunale tutto, non e il Presidente del Consigtimgnale a servizio del Sindaco, della Giunta, o
della maggioranza ma é il Presidente del Consigtimunale tutto, cosi come dicono diverse
sentenze, dell'intero Consiglio comunale. Lei awlebdovuto dichiarare irricevibile questa
proposta, altro che sospendere, chiamare i Dirigemportunarli, farli venire in aula ad esprimere
il parere verbale, a confermare per iscritto, micsorma di atto notorio, ma dove sta? Ma in quale
paese delle banane stiamo, Presidente? In quase pkdle banane stiamo, caro Presidente? Lei
stravolge tutti quelli che sono i principi alla badel Consiglio comunale. Lei ci ha insegnato che
anche una virgola & una modifica sostanziale ad praposta. Oggi lei sta cambiando
completamente la proposta all’ordine del giorn@iesbpinamente accetta questo? lo al posto suo
guantomeno avrei detto “ scusatemi, mi & venutoall di pancia, vada a casa collega Nuzzi, vuoi
prendere il mio posto? “, quantomeno sarebbe siaocontraddittorio di quello che ha sostenuto
per due anni seduto a quella poltrona, caro Pne@d@uesto € irricevibile, questo emendamento.
Noi oggi non possiamo procedere alla votazioneudistp emendamento perché € una modifica
sostanziale laddove ovviamente insisterete conpt@mzione, sappiate che questa €& un’altra
gravissima violazione delle prerogative dei Conerglcomunali, sappiatelo, sappiatelo questo, ve
lo stiamo dicendo in anticipo, poi non andate suti8 a dire che i gruppi di minoranza vogliono
bloccare la citta, non andate a dire sui Sociali grappi di minoranza non vogliono fare approvare
il bilancio del Comune di Santeramo. No. Sieteclté non ci mettete in condizioni di valutare atti
legittimi che vanno nella direzione del rispettol degolamento delle leggi e che vanno
nell’esclusivo interesse della Comunita di SanteraQuesta e la realta. Questo € un atto
irricevibile. Noi non possiamo votarlo. Ma dico piii. Al di la se questo lo voterete o non lo
voterete questo emendamento, questa e la conferlaaonferma che il punto all’'ordine del giorno
nella sua integrita non pud essere approvato quesidina perché sapete benissimo che |l
procedimento che state seguendo € un procedimieattiao. Sapete benissimo e state cercando di
mettere delle toppe ai buchi che avete creato metegimento, sapete benissimo che il
procedimento che ci avete proposto € un procedonemt pregiudica e mina alla base quelli che
sono i compiti e le prerogative dei Consiglieri aorali. 1o capisco che questa mattina voi non vi
aspettavate la presenza almeno di questi Consigberunali di minoranza che erano firmatari del
ricorso, e sa perché lo capisco, caro Franco NugZ#i® non ci hanno manco messo i bicchieri, ci
hanno messo I'acqua senza bicchieri perché erarip emno certi che non saremmo venuti in
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Consiglio comunale questa mattina. Erano certindresaremmo venuti in Consiglio comunale, ma
noi veniamo in Consiglio comunale, perché? Perabgliamo partecipare, vogliamo partecipare
alla formazione di atti legittimi, vogliamo partpare alla formazione di atti che vadano
nell'interesse della comunita perché siamo consapevcoscienti che la citta di Santeramo va
amministrata e va amministrata erogando servigreando di migliorare la vita di tutti. Noi siamo
Santermani come tutti e viviamo a Santeramo 24abggorno e quindi siamo preoccupati per il
futuro della citta. Voi, voi no vi preoccupate daturo della citta. Voi, continuando a fare atti
illegittimi, questo e, diciamo, degli atti illegitti compiuti da questa amministrazione in questé du
anni, questo é un fiore all’occhiello. Di questappiate, mi preoccupero cosi come ho fatto facendo
pubblicare la sentenza sulla rivista Enti localade 24 ore di oggi, in concomitanza del Consjglio
sono io l'artefice, se non lo sapete, ve lo diasidard anche in questo caso, anche questolfara i
giro delle amministrazioni italiane, anche quesegretaria, fara il giro dei Segretari comunali
italiani oltre ad aver davvero fatto la sentenzeclpe a lei non sfuggira, a lei non sfuggira, cara
Segretaria, che quella sentenza e stata commelaaatorevoli suoi colleghi che hanno, diciamo,
motivato, hanno dato delle motivazioni profonde ltmoltre di quello che era il contenuto stesso
della sentenza del Tar, mi preoccupero anche didaesto perché I'ltalia intera sapra che nella
Repubblica delle banane di Santeramo avviene guesto

PRESIDENTE (3:49.17)
Grazie, consigliere Digregorio. Prego, consigli€egponio.

CONSIGLIERE CAPONIO FRANCESCO ( 3:49: 28)

Cari colleghi Consiglieri di maggioranza, io sonmaglio dire, un eterno sognatore sard ma io
confido in un senso, in un sussulto di dignita rasispetto a questo provvedimento. 1o non credo
che voi possiate accettare supinamente, vogliq tlicalpestare pubblicamente le norme e le leggi
che governano un Ente comunale e questo € sintm@ituna precisa, poca considerazione che si
puo avere dell’istituzione Comune e questo, camgr&ario, € ancora piu grave se rapportato alla
sua persona, che e il massimo organo di leggeprggente in questa Assise, a me non é sfuggito il
parere che lei ha fatto per iscritto in merito @nGiglio comunale, quel parere io 'ho mandato in
privato ad un suo collega di un paese limitrofguéle lo ha portato all’attenzione dell’organismo d
Governo dei Segretari comunali, in privato Dottsegde faro leggere la risposta...

SEGRETARIO ( 3:51:24) — FUORI MICROFONO-
Non mi interessa.

CONSIGLIERE CAPONIO FRANCESCO ( 3:51:27)

Se non interessa a lei un giudizio dei suoi gbllemi spiace per la sua presunzione ma, voglio
dire, noi non possiamo sottostare ad un comportaremtro legge che lei non solo non impedisce
ma favorisce. Lo ripeto, con il suo comportamergd fon solo non sta impedendo un atto
illegittimo ma scientemente lo sta favorendo. Chilalposizione nei suoi riguardi e apro quella nei
confronti del Presidente del Consiglio. La scomstiireana su nostra iniziativa siamo stati ricevuti
dal Prefetto e dal Vice Prefetto a cui abbiammstpcronologicamente tutti gli atti da lei posti i
essere da quando si € insediatpartire da quando di imperio, e non é dato capitla base di
gualche legge, lei ha deciso di dichiarare inamilmiiesun punto proposto all’ordine del giorno
dalle forze di minoranza. Presidente, io capisalehdeve stare al gioco della sua parte polgica
se non mi conferma questo, € veramente disdiceyas) nelle azioni quotidiane politiche si
ricordi, lei vivra a Santeramo anche nel futuro...

PRESIDENTE ( 3:53:34)
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Lo spero.

CONSIGLIERE CAPONIO FRANCESCO ( 3:53: 37)

Ci sono motivi e ragioni di opportunita che le dbero dovuto imporre un atteggiamento diverso.
A differenza del Segretario comunale qui presefite quando si insedid ci tenne a precisare
preliminarmente “ io sono prossima alla pensiomeine a dire, “ concludo questa mia esperienza
amministrativa non nel Comune di Santeramo ma &llgwche per me &€ un condominio” e gli atti
che lei sta consentendo di porre in essere ne lsopmva, € un insulto questa proposta, questo
emendamento alle basilari regole di funzionamemtandEnte comunale. E concludo dicendo e
appellandomi al senso di saggezza che, sono adreoha il Sindaco. Sindaco, per quanto mi
riguarda io La reputo una persona dotata di igefiza medio- alta, no,no, € un giudizio
spassionato, pero Lei non puo dimenticare oggiprirea ancora di essere Sindaco, € un cultore
della materia finanziaria ed € un insegnante debderia finanziaria, economica, gestionale, Lei
non puo dimenticare quello che e I'esercizio dsila professione quotidiana e se Lei consente oggi
di votare un tal simile provvedimento, credo che&rdospiegarlo ai suoi alunni. Dovra spiegarlo ai
suoi alunni come é possibile che in una pubblicenamstrazione possa adottarsi un obbrobrio del
genere a meno che lo faccia anche e noi ne prendaseatto, non dica candidamente che
“politicamente io sono costretto ad adottare questo’ che mi consenta forse, ma glielo dico in
anticipo, Sindaco, non glielo consente, di salvbsalvabile, non sta perseguendo la giusta strada
perché a tutte le dimostranze che abbiamo dettpsoto nei precedenti interventi Lei ci sta
fornendo un assist ulteriore per esternare le @akiglianze. Allora due sono le cose, avete per cas
voi in mente di farvi commissariare? State, volpiesto ma non avete il coraggio politico di dirlo
pubblicamente? Voi state percorrendo la stradandtammissariamento quindi ve lo chiedo a voi
Consiglieri, non siate sempre muti, avete avutdezxa di quello che oggi ci proponete di votare?
Consentitemi di dirlo con spirito collaborativo, asedo di no. lo credo che voi oggi no abbiate
capito la portata di quellemendamento, e sapetehg® Perché caro consigliere Lillo, se
guellemendamento fosse stato il frutto del tuoolay ti garantisco che non avrei avuto questa
reazione. Ma quando tu devi farti portavoce di rascopici errori fatti da altri, mi dispiace, te lo
dico spassionatamente, ti sei fatto dettare unvedimento che é carta stracci. Sono pronto ad
essere smentito pubblicamente di quello che stendiz, lo dico a tutti, questo provvedimento &
carta stracci ed é carta stracci, e facile da cengarlo, non capisco perché la legge dice, lo avete
capito sbagliando ma lo avete capito, che tra isigio comunale, relativo alla approvazione del
DUP e la convocazione devono esserci cinque giermi, dimenticate che per un emendamento
sostanziale ci devono volere gli stessi giornireodid un’altra marea di problemi. Cari Consiglieri,
concludo il mio intervento allo stesso modo di cdfhe aperto, siete tutti Consiglieri giovani, vi
considero brave persone, siete soprattutto tuttiteBanani, abbiate un sussulto di dignita e di
repulsione a fronte delle porcate che vi vengoopaste di votare. Grazie.

PRESIDENTE (4:00:22)
Grazie, consigliere Caponio. Prego, consiglieratar

CONSIGLIERE LARATO CAMILLO N.G. (4:00:34)

Stiamo assistendo ad uno psicodramma in diretteguisidio in diretta, un suicidio collettivo di
maggioranza. E incredibile quello che sta accademg, incredibile. incredibile! Ci viene portato
all'ordine del giorno la delibera di Consiglio conale difeso a spada tratta dall’Assessore al ramo,
su una mozione di sfiducia che evidenzia le ctéiciscusami — sulla mozione semplice che
evidenzia le criticita in questo modo suggerendcha quelle che possono essere delle soluzioni,
viene posta ai voti e ci viene bocciata. Ci si dippala collaborazione, alla disponibilita, al taro
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comune per risolvere 'empasse, e contestualmegrieamo accusati di essere dei politicanti con
contestuale scrittura di un emendamento in sepasat® rispetto alla discussione in aula.
Ritorniamo in Consiglio comunale e ci viene propinaguesto emendamento con tanto di
coinvolgimento pro forma, mi auguro, dei dirigechiamati ad esprimere prima verbalmente e poi
con un atto formale il loro parere. A me hanno gms#0o, non so se a giusta ragione, che le cose
guando vengono fatte bene sono semplici, sonorijreno dirette e sono comprensibili anche dal
meno avveduto degli utenti della cosa pubblica.séosolo questo, io qualche problema me lo
porrei vedendo come e stata concepita, elaborafstjtay e come si sta concludendo la seduta
odierna del Consiglio comunale. Ribadendo e usaedtoni che ritengo debbano essere quelli che
devono contraddistinguere la nostra discussione, ddgvono essere anche in qualche modo di
esempio a chi ci ascolta, in termini di competenzapbrieta e di contenuti, io ritengo, colleglae ¢
guesta proposta, I'ho detto diverse volte oggi,p&ggiore, peggiorativa rispetto al problema che
voi avete creato, non possiamo, e ribadisco, nassipmo essere complici di una aberrazione
giuridico- amministrativa come questa. Quindi inadisco che con questa motivazione rispetto alla
illegittimita e alla contrarieta rispetto alle nagndi diritto sia superiori che interne, non possiam
come gruppo consiliare del partito democraticoguipiare ulteriormente alla discussione del punto
tantomeno possiamo partecipare alle operazionoth dell’ordine del giorno cosi come gia non
potevamo partecipare a quello originario, tantomgogsiamo partecipare all’ordine del giorno cosi
come é stato emendato. Per le ragioni che ho gatta con molta pacatezza e che riguardano sia
il ruolo che abbiamo di Consiglieri comunali checlaa di privati cittadini, perché abbiamo il
dovere di porre in sicurezza noi stessi e la intiiegdel’Ente inteso anche come risorse finanziarie
rispetto a degli atti che potrebbero portare a @gnenze molto, molto, molto, molto pesanti.

PRESIDENTE (4:05:16)
Grazie, consigliere Larato. Prego, Sindaco.

SINDACO BALDASSARRE FABRIZIO FLAVIO ( 4:05:20)

Si, desidero porre a conoscenza il Consiglio rispetppunto, € appena pervenuta via Pec dalla
Prefettura una comunicazione, una risposta piuattie ai Consiglieri di minoranza ad oggetto
“sentenza numero 241 del 2019 del Tar”, richiesta lsanno fatto i Consiglieri in data di ieri 5
Marzo quando ribadisco, ricordo, gia il 4 Marzo estata inviato, messo agli atti il crono
programma, ecco, la Prefettura risponde, si fainifento alla richiesta di cui all’oggetto, indireta

ai Consiglieri di minoranza — pervenuta via emhtata 5 Marzo ultimo scorso. “A riguardo si
rappresenta che trattasi di atti di specifica caemmea dell’Amministrazione comunale e che
pertanto le Signorie loro, nell’esercizio del doidi iniziativa e di accesso agli atti, riconogoiai
singoli Consiglieri dall’'articolo 43 del decretogislativo 18 Agosto 2000 numero 267, potranno
rivolgere tale richiesta direttamente allAmmingtione di appartenenza. “ quindi diciamo, questa
e la risposta della Prefettura per cui magari paigicemente, quindi questo € quanto ha risposto la
Prefettura alla vostra sollecita richiesta di crgmogramma che, ripeto, dal 4 Marzo giace agli atti
del Comune di Santeramo oltre che protocollata atfdstemente verso la Prefettura. Grazie.

PRESIDENTE ( 4:07:00)
Grazie, Sindaco. Dichiarazioni di voto? Prego, agliese D’Ambrosio.

CONSIGLIERE D’AMBROSIO MICHELE ( 4: 07:139)

Sono veramente esterrefatto da quanto sta avveriergleesto Consiglio comunale perché I'aver
accettato che si facesse un emendamento ad ureaddingiorno e ad una proposta presentata
cinque giorni fa, quindi nei cinque giorni libedl Consiglio comunale e che e una proposta che
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addirittura di eliminare le parole “ prendere attoia se il Consigliere comunale Volpe non si fosse
presentato perché riteneva illegittimo quel “ plere atto “ e quindi non si € presentato per questo
per la propria incolumita patrimoniale, e voi adess Consiglio comunale togliete il “ prendere
atto”, Assessore, ma non le sembra sostanzialetaquesdifica? A me sembra di si. Non solo,
anche visto i precedenti. Quante volte noi in Cglitsicomunale in discussione di una proposta di
delibera abbiamo chiesto di cambiare alcuni peeramente di poco conto, voi I'avete rigettato
dicendo che si tratta di modifica sostanziale. awyPresidente, lei ha due pesi e due misure, non
solo ha due pesi e due misure ma potevamo anctiarlgerdere questo aspetto dei precedenti, lo
ricordo soprattutto quando si trattava di approviaregolamento sugli stalli dei diversi abili, qua
volte noi avevamo proposto degli emendamenti diopoanto, sono stati rigettati. Ma lasciamo
guesto aspetto. Qui si tratta invece di una aziameninistrativa politica all'interno di questo
Consiglio comunale che puo essere dannosissimal pguro della nostra citta e quindi per la
vostra amministrazione che a questo punto nonteréasa piu niente, perché se le conseguenze
sono mettere in atto dei provvedimenti che ogntavatinano la regolarita dei lavori, beh, ve I'ho
detto gia lo scorso Consiglio comunale, togliet@idturbo se questo deve continuare ancora a
minare l'ordinarieta della vita della nostra citta. ritengo che questo vostro emendamento sia
nocivo, se proprio volete insistere, aspettatei alinque giorni, aggiornatevi, aggiorniamoci,
veniamo tra cinque giorni con 'emendamento o noeglon una nuova proposta perché si tratta di
una nuova proposta, di un nuovo oggetto perchétgeesendamento cambia anche 'oggetto, non
soltanto la proposta, cambia I'oggetto, ma mica/wbdle chissa quale conoscenza giuridica per
capire queste nozioni piuttosto elementari. Quilalio voto sara assolutamente negativo su questo
emendamento ma lo dico davvero con molta costevnazinon dobbiamo andare assolutamente
agli avvocati per capire che si tratta di una amone giuridica che si sta facendo in questo
momento. Il mio voto sara assolutamente contramzi éorse abbandonero la seduta perché non
voglio essere complice neanche con un voto negdtigaesta illegittimita che state compiendo. Ed
io avevo giurato a me stesso di non abbondare Im@omsiglio comunale, mai. lo ricordo, -
Michele, ti ricordi?- la prima riunione che abbiatfatto subito dopo le elezioni, io vi dissi, € una
cosa che non faro mai, abbandonare la sedut&ordi? lo vi dissi questo a tutti e cinque. loréta
sempre in Consiglio comunale ma adesso gia I'him fadn il bilancio, mi state in condizione di
farlo anche per questa, a mio parere, illegittimita

PRESIDENTE (4:12:11)
Grazie, consigliere D’Ambrosio. Prego, consigliBigregorio.

CONSIGLIERE DIGREGORIO MICHELE ( 4:12:21)

Credo che l'intervento che ho fatto prima, mi aspet, mi attendevo da parte di qualche collega
Consigliere di maggioranza di essere smentito salg® che avevo affermato, ovviamente chi tace
acconsente, cioe significa che chi tace condivigalg che e stato detto dagli altri Consigliercha

ha parlato, e che quindi sono consapevoli anchetegisi Consiglieri di maggioranza che quello che
si sta facendo questa mattina non soltanto € canpio elementari principi che governano il
funzionamento del Consiglio comunale, non solta@ntmntrario ai piu elementari principi che sono
alla base dei procedimenti amministrativi e di fuymr la formazioni degli atti amministrativi. Non

ci si rende conto, non ci si rende conto che attisy questo emendamento, laddove verra votato
positivamente da parte del Consiglio comunale, edfitenuna pietra tombale sul DUP e sul bilancio
stesso, forse non vi siete resi conto che vi state sciogliendo. Sappiate che questo emendamento,
laddove approvato con questo atto amministratieotepa quasi certamente allo scioglimento del
Consiglio comunale di Santeramo. Voi state contidgea fare atti illegittimi su atti illegittimi el
state facendo in alcuni casi perché inconsapewolialtri casi perché coscienti, perché state
cercando di salvare cio che non e possibile piasale che anzi, quanto piu pasticciate con questi
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emendamenti, tanto piu problemi create. Allorardlpema principale qual €? Non & soltanto un
problema di carattere riguardante il procedimentonanistrativo ma su quanto &€ avvenuto con
guesta sentenza e soprattutto sulla proposta thedatione alla nostra attenzione, quello che
interverra di qui a non molto e un’altra giustizaguella contabile della Corte dei conti, sapeia t
guesto. Sappiatelo pienamente. E chi vi ha suggquésta modifica con questo emendamento che
ha cercato ad un certo punto, vedendosi, diciarsipetta perché ha imboccato cioé capiamoci,
avendo voi rigettato I'eccezione pregiudiziale ewvevo fatto all’inizio di seduta che vi dava una
possibilita di correre ai ripari e di correggerecorso d'opera quello che si stava facendo, vesiet
infilati ancora di piu in una strada senza uscd\iéa fine di questa strada, di questo percorsol@’e
scioglimento del Consiglio comunale. SappiatelostmeMa questo potrebbe anche essere ben poca
cosa, dice “ guardate, io mi sono pure stancatardi il Consigliere comunale ed é giusto che si
vada a nuove elezioni”. Ma la citta no, la cittéhaivotati, ha votato voi, ha votato noi, ha voiato
Sindaco, ci ha votati per rappresentarli e cerdafare al meglio gli interessi della Comunita, voi
chiaramente con un programma amministrativo cheeguesentato ed e stato votato dalla citta, noi
per quello che i cittadini hanno colto di positinelle proposte che noi abbiamo presentato in
campagna elettorale. Noi non vi possiamo permeteereonsentire di continuare a violare,
Segretario, i regolamenti, le norme, non possiaamiicuare e permettere che voi continuiate a fare
atti illegittimi su atti illegittimi. Allora io poso anche capire che chi non sa leggere e scrivere,
ricordo che quando ero un ragazzino che frequent@sezione del Movimento sociale italiano
dove incominciavo a fare politica e dove mi soratigtati i primi insegnamenti in materia politica e
anche amministrativa, c’era un detto, si raccontiivan - mi spiace che manca la collega, la Vice
Sindaco- si raccontava di un Sindaco di tanti darthe, chiudendo una campagna elettorale in
Piazza Garibaldi, ad un certo punto non ne potavadisse “ beh, cari cittadini, ci non capia, @api

e Ci non capia, copia” nel senso che trasferitibailieno corrente, chi capisce, capisce , Sedegtar

e chi non capisce, copiasse”, il problema é cepiarqui si copia male e si copia peggio, questa e
la verita. E quindi noi non possiamo consentireeemettere che si continuino a fare atti illegittimi
su atti illegittimi, il ruolo dei Consiglieri comati di minoranza €& quello di un ruolo propositidd,
stimolo di pungolatura nei confronti del Sindacellal maggioranza, dell’ Amministrazione perché
si facciano delle cose che dal nostro punto davé&kino magari leggermente diverse da come la
vede il Sindaco in carica o ’Amministrazione coralenma € anche quello di controllare. E sapete
perché e il ruolo di controllare, caro Presidentéfa volta nel nostro ordinamento e quindi
nell'ordinamento che era alla base del funzionamestie era alla base degli Enti locali, c’erano gl
organi regionali di controllo, il Coreco, e sottdCioreco i Comitati provinciali di controllo i qual
erano chiamati ad esprimere il loro parere di tegita sugli atti prodotti dalle Amministrazioni
locali. Poi questi organi sono scomparsi, sono stgapressi in virtu di una autonomia della Bersani
e quant’altro, e oggi i Consigli comunali tuttij gnti locali si trovano a fronteggiare, perchénuai

i Coreco erano anche un paracadute, un paravenw,garanzia per gli atti della pubblica
Amministrazione perché intervenivano a certificdaelegittimita, non la scelta politica ma la
legittimita di un atto. Oggi questo non esiste @iguindi chiaramente € un ruolo che deve svolgere
il Consigliere di minoranza, il ruolo che deve garke il Consigliere di minoranza € un ruolo anche
di controllo e di verifica sulla regolarita degltiache si compiono. Questo atto era irregolara, er
illegittimo, era irrispettoso del regolamento dd#ggi cosi come c’era stato presentato ad origine,
0ggi con questa ulteriore modifica, con questo obho di emendamento si mette non soltanto
un’ulteriore parola di illegittimita ma si mette parola definitiva all'impossibilita di procedere e
guesto sicuramente creera dei danni patrimonibkrdke, questo sicuramente crea dei danni nei
portatori dei legittimi interessi che sono i cifteid che sono le organizzazioni di categoria, le
organizzazioni sindacali. Il Consiglio comunaledailigiorni fa, credo, pit 0 meno, abbiamo tenuto
un Consiglio comunale sul DUC, distretto urbano @eimmercio, non lo sappiamo che fine fara,

by

anche quello € un altro atto illegittimo. E quandai, Segretaria, si € visto votare un atto di
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indirizzo in Consiglio comunale senza un parerkegittimita? Voi avete fatto una delibera che e un
altro obbrobrio, una delibera senza parere ditiegifi. E quando mai? E carta igienica, non € un
atto amministrativo, &€ carta igienica. Un atto amistrativo senza parere di legittimita & carta
igienica. E questo dovete dirlo ai commerciantli ageratori economici di Santeramo. Quello che
state facendo questa mattina, voi volete prengenci fondelli. Ma voi pensate veramente che qui
in Consiglio comunale tutti non sanno leggere &/em#? Poi qualcuno che non a leggere e scrivere
se li fa leggere e si le fa scrivere gli atti. €l& se li fa scrivere bene e c’é chi se li fa\sane
male, caro collega Lillo, lei se I'e fatto scrivareale questo emendamento e mi dispiace per te, mi
dispiace per il giovane collega che sei alla priesperienza in Consiglio comunale. Noi non
possiamo votare questo emendamento, il nostro saté, il mio voto come Direzione Italia ma
credo anche quello del collega Nuzzi, del grupponfdmo” sara un voto decisamente contrario,
non solo sara contrario, non solo sara contrariopgraeguiremo tutte le strade possibili perché
guesto atto illegale possa continuare a crearearkedanni al bilancio del Comune di Santeramo
che é il bilancio dei Santermani perché noi amrriaiso i soldi dei cittadini di Santeramo, perché
fa male al futuro della nostra citta, fa male alépettative, alle richieste, alle attese dei ditiadi
collega, credo, D’Ambrosio, in un primo interventgomi avvio alla conclusione, aveva detto che
alla fine uno deve anche prendere atto, se unoapate e non € in grado di proseguire una attivita
e una azione amministrativa, deve prendere attprbgrio fallimento e dire “ ragazzi, ci abbiamo
provato, adesso si va ad un nuovo confronto ”, orain questo modo. Non in questo modo, non i
guesto modo.

PRESIDENTE (4:22:07)
Grazie, consigliere Digregorio. Prego, consiglieitk.

CONSIGLIERE LILLO ROCCO ( 4:22:11)

Grazie, Presidente. Ora, dopo la descrizione g¢eltalisse a Santeramo, volevo fare, giusto
sottolineare che sembrava all'inizio della seduta it Consiglio comunale si dovesse sciogliere a
detta dei Consiglieri di opposizione, poi presentta proposta non sostanziale dove dico di
prendere atto che non sono state presentate nfaglifid integrazioni e di approvare il DUP del
2018 /2020, cosi com’e, per dar seguito alla seatelel Tar, e invece con questa mia proposta é
qui che si verra a sciogliere il Consiglio comunaéora cari colleghi, siate un po’ coerenti con
guello che dite dalla mattina alla sera perchépvifie vi siete contraddetti e quello che avevate
detto stamattina non é risultato piu vero, magacha quello che state dicendo dopo la mia
proposta non € piu vero. Alla fine la nostra praaab voto € favorevole. Grazie.

PRESIDENTE ( 4:23:21)

Grazie, consigliere Lillo. Votazione. Voto favord®® Appello nominale..si, la richiesta.... Alla
votazione per appello nominale si procede quangescritta dalla legge o dallo statuto, in tal
senso si sia pronunciato il Consiglio su proposta RBresidente o di almeno un quinto dei
Consiglieri. Quindi la richiesta da parte di quat@onsiglio. Non c’é scritto, pero quattro, me ne
bastano quattro perché 20 diviso 5 € 4, quindisonio i Consiglieri che richiedono? | Consiglieri
Digregorio, Nuzzi, Caponio, D’Ambrosio e Larato ettono la votazione per appello nominale.
Dobbiamo votare. Prego, Dottoressa.

SEGRETARIO (4:27:00)

Appello nominale. Fabrizio Baldassarre, favorevallmmunque il nostro regolamento dice si
oppure no. Quindi si. Poi Fraccalvieri Silvia. tilRocco, si. Sirressi Francesco. Natale Andrea, si.
Valeria Stasolla, si. Ricciardi Filippo. Visceglasquale. Marco Caggiano, assente. Perniola, si.
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Nuzzi, no... gli altri Consiglieri, Volpe, Larato, @anio, non ci sono. Sto prendendo atto.
D’Ambrosio, no. Comunque con voti 9 voti favorevelB contrari,la proposta viene accettata.

PRESIDENTE (4:28:28)
D’accordo. Riprendiamo la discussione della pragd3tego, Sindaco.

SINDACO BALDASSARRE FABRIZIO FLAVIO (4.28:35)

Quello che mi sorprende alla luce anche di questo kelativo a questa modifica € che la seduta di
0ggi € proprio riservata ad integrazioni e modificiioe all’esercizio delle prerogative che il Tar h
ritenuto siano state soverchiate da una nostregrda; inadempienza di forma e qui continuiamo a
parlare di elementi che nulla avevano a che farela vera politica. Questa € una constatazione
triste che io faccio in questa Assise consiliareeeld constatazione del discorso che ho fatto io
poc’anzi e cioé che purtroppo € vero, non possigartare in maniera costruttiva e ancora una
volta la minoranza decide di avere questa posizidmae duole molto perché la mia era stata una
apertura politica perd ancora una volta non si gafadell'oggetto che era fondamentalmente
focalizzato su integrazioni e modifiche, di questm se n’e parlato. Bene.

PRESIDENTE (4:29:47)

Bene. Grazie, Sindaco. Dichiarazioni di voto? Pregsulla proposta, all’ordine del giorno.
scusatemi, ho detto, continuiamo con la discussidaeparlato il Sindaco, ho visto che nessuno ha
chiesto un intervento...dichiarazione di voto. Segar, consigliere D’Ambrosio.

CONSIGLIERE D’AMBROSIO ( 4:30:21)

Naturalmente non possiamo, non posso che ancoraaltzatestimoniare tutta la mia perplessita
per come si sono condotti questi lavori e per l@sieni che sono state assunte. Ritengo che aver
modificato I'oggetto dell’'ordine del giorno e moddito addirittura il dispositivo, ancora una volta
fa venir meno il diritto e quindi le prerogative id€onsiglieri comunali in particolare dei
Consiglieri comunali assenti poiché c’é stata uadazione in corso di seduta. Bene, cio detto,
naturalmente io non riesco ancora a capire, foree dapito meglio il consigliere Caggiano che
purtroppo € andato via, non riesco ancora a cordprercome sara possibile sanare un diritto che e
stato leso che é il diritto dei Consiglieri comuralpoter partecipare in maniera attiva, li si da
emendare eventualmente nei 45 giorni, come é plessidnare visto che il collega Caggiano I'ha
capito, io personalmente non sono in grado di mpiWon solo, ma come € stato ricordato, qui non
ci troviamo di fronte ad una seduta che, ripreridermine prima utilizzato, deve sanare, ma deve
rinnovare cioé deve rifare gli atti che consentadouna amministrazione di fare una spesa o una
entrata. Poiché questo lo abbiamo abbondantemeptrago al 31/12/2018, io non so se questo
rinnovare la procedura va a sanare quella chete Istprerogativa calpestata da questo Consiglio
comunale che € la prerogativa dei Consiglieri caamtiuh poter intervenire durante i 45 giorni tra
I'approvazione del DUP e I'approvazione del bilamdiNon lo ha capito probabilmente neanche la
Prefettura visto che, Caggiano I'ha capito, vishe ¢a Prefettura si € rivolta al Ministero degli
Interni perché é impossibile qui dentro, io non duesta competenza, € impossibile capire se
rinnovare consente di sanare oppure no. A mio niodesodestissimo parere il rinnovare non sana
perché il diritto comunque é stato violato. Quirsdino stato assente purtroppo, ahime, alla
approvazione del bilancio del 2018, mi sono alloata dall’aula, ahime faro la stessa cosa anche

0ggi.

PRESIDENTE ( 4:33:48)
Grazie, consigliere D’Ambrosio. Prego, consigliBigregorio.
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CONSIGLIERE DIGREGORIO MICHELE ( 4:33:55)

Il mio voto, come Direzione lItalia e anche a nomeé abllega Nuzzi di “Amiamo” sara un voto,
una non partecipazione al voto, e la motivo. Nainggno dall'aula senza esprimere il voto pero va
motivato questo nostro atteggiamento. A nome di ¢uanche degli altri colleghi. Negli interventi
fatti precedentemente e stato posto I'accento sllegohe erano le violazioni e di come la proposta
originaria portata alla nostra attenzione non tisgse quelle che erano e che sono i principi
previsti dal regolamento di contabilita dal Testuico delle leggi degli Enti locali, dal decreto
legislativo 50 del 2016. Questo documento unicgmigrammazione nella proposta originaria,
quella che a noi é stata presentata nei tempi & dversa rispetto a quello che oggi, in questo
momento si vuol votare, come proposta di deliberszi II documento gia allora non rispettava
gueste norme ed era un documento, una propostamai@va a quelli che erano i principi
fondamentali e quelli che sono e che erano, cheoeeache sono le prerogative dei Consiglieri
comunali. Lo sono ancora di piu avvalorato, questanostra posizione, se pensiamo al fatto che il
Segretario generale si € preoccupato di chiama@oirsiglio comunale i Dirigenti che, ognuno di
loro, diciamo, e responsabile di un settore e quéngortatore nella stesura, nell’'assemblaggio del
documento unico di programmazione e poi della pstaptinale, ma si € dimenticato di chiamare ad
esprimere il parere il Collegio dei Revisori deintio Cioé noi approviamo oggi un documento
unico di programmazione modificato come propostddiiberazione, modificato, senza parere del
Collegio dei Revisori dei conti. | Revisori dei ¢dbhanno espresso il loro parere su altra proposta
all'ordine del giorno. Questa proposta che oggtesteotando € senza parere del Collegio dei
Revisori dei conti. Cara Segretaria, prenda natag @perché ho chiesto la votazione per appello
nominale, questo e il motivo per cui I'ho chiestea veramente stiamo scherzando! Ma neanche
nel'assemblea del condominio di casa mia che sigoaitro condomini avvengono queste cose,
cioe non ci si rende conto delle cose che si coamarin Consiglio comunale. Ora io penso — ho
guasi finito, Sindaco, poi potra intervenire — iapisco lintervento del Sindaco, capisco
l'intervento iniziale, all’apertura, durante i lavoil solo sforzo di cercare di trovare una sinis

un comune convivere all'interno di questa Assiseleprosieguo delle attivith amministrative. Che
cosa e successo? Diciamolo chiaramente. Con |B.paégiudiziale che ho presentato all'inizio di
seduta avevo fatto intendere che c’erano dei pnalperché la fase, il procedimento di formazione
non era proprio quello e non e quello che e statuiso, si e colto in parte quello che era |l
problema ma non si & saputo cercare di trovaresoh&ione e quindi si &€ cercato di trovare un
riferimento con una modifica tant'e che nella pripraposta presentata dal collega Lillo, il collega
Lillo si stava — era diversa — e si stava pratiqaeéacendo il cosiddetto “ nodo” tra il comma 2° e
il comma 3° dell’articolo 37 del regolamento di talnilita. Ma non e soltanto quello il problema. II
problema lo troviamo anche negli articoli 15, 167edel regolamento di contabilita, questo € il vero
problema. Il problema lo troviamo che, un atto amistrativo € formato da una parte narrativa e da
una parte dispositiva che devono essere coeremtio 'con l'altro, non possono essere in
contraddizione I'uno con l'altro, e devono essachiamati. Questo ¢ il vero problema quindi non
si e colto, la mia proposta quello praticamentelidii “ state attenti che stiamo commettendo un
ulteriore errore, state commettendo ulteriore efrera proprio quello del senso di responsabiléa,

in questo momento il Sindaco ha detto “ il ruold @ensiglio comunale in merito del DUP ¢ quello
di fornire suggerimenti e aggiornamenti al DUP”.,Mon é questo, il ruolo principale sul DUP é
quello di dare indirizzi per quelli che sono gltarventi strategici che 'amministrazione comunale
deve portare avanti. lo dicevo prima, e concludaroblemi dell’iter seguito stanno tutti, quando
avremmo finito questo Consiglio comunale, vi invitdti quanti a riascoltare I'intervento che ha
fatto I'assessore Fontanarosa, in apertura, asealtguell’intervento dopo di che ogni tanto
bloccatelo, prendete il Testo unico degli Enti lgcprendete l'allegato per quanto riguarda i
principi contabili, prendete il decreto legislatia®), prendete il regolamento di contabilita del
Comune di Santeramo, man mano che va avanti Nietgo dell'assessore Fontanarosa e vi
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renderete conto di quanti errori sono stati commasisprocedimento e di quanti ancora sbagliato
guello che si sta facendo in questo momento c@ndposta cosi come emendata. Per questi motivi
noi non parteciperemo alla votazione.

PRESIDENTE ( 4:30:32)
Grazie, consigliere Digregorio. Chiedo a proposditquanto sollevato dal consigliere Digregorio in
merito ai revisori dei conti... si, prego, Sindaco.

SINDACO BALDASSARRE FABRIZIO FLAVIO ( 4: 40: 45)

Si, posso? Devo fare un intervento, poi e € nedesshiedo magari alla Dirigente di precisare
magari con un linguaggio un po’ piu tecnico. Allémacredo che I'oggetto della discussione di oggi,
e I'ho ribadito nel mio intervento fatto poc’anzemstigmatizzare il fatto che non si € parlato di
modifiche o integrazioni, & proprio che 'oggettonnera I'approvazione del DUP, qui non stiamo
modificando il DUP, cosa che avrebbe richiestoareente qualora fosse intervenuto un intervento
dei Revisori, qui stiamo parlando di, I'oggettoadjgi € “ modifiche o integrazioni” e di questo si
parla anche in questo che avete definito “ emend#shal dispositivo, quindi il richiedere per
guesto lintervento, diciamo, di approvazione datgalei revisori € solo ridondante ma non
richiesto. Cosi come, se vogliamo, e mi correggBitggente se sbaglio, noi abbiamo chiesto in
maniera ridondante la firma, diciamo, la dichiasa® di conformita, scusate, di regolarita, di
regolarita di questo emendamento in maniera ridotedaa era, sarebbe stato sufficiente un parere
di regolarita da parte soltanto del Dirigente devii finanziari. Coregge temi se sbaglio. Forse m
sbaglio o no? Comunque, quindi credo che tutti Guisshi paventati siano una, diciamo, strategia
che fa parte del gioco da parte della minoranzacpeare pressione psicologica, lo comprendo, ma
onestamente sapendo soltanto leggere e scrivergiesto ho letto nella proposta del dispositivo,
nella proposta di deliberazione nonché nell’emeretdmal dispositivo.

PRESIDENTE ( 4:42:47)
Grazie, Sindaco. Prego, consigliere Lillo. DopopaoVuole integrare gentilmente, dottoressa
Baldassare?

DOTTORESSA BALDASSARRE ( 4: 43:05)

Volevo semplicemente specificare che il parereRkiisori € gia presente, e gia stato rilasciato a
seguito della proposta di Giunta di approvazioneDddP e infatti il Collegio dei Revisori € nella
mia stanza per eventualmente dare pareri ad ememdiasn modifiche, integrazioni, quello che
sarebbe stato presentato in questa seduta.

PRESIDENTE ( 4:44.31)
Prego, consigliere Lillo, in attesa del...

CONSIGLIERE LILLO ROCCO ( 4: 44: 35)

Grazie, Presidente. Ringrazio il Dirigente pertdagsazione- si, dichiarazione di voto — ringrakio
Dirigente per le precisazioni, sono d’accordissicon quanto ha detto prima il Sindaco in merito
alla parte finanziaria e ai pareri tecnici dei Bewvi dei conti, sono d’accordissimo, mentre oggi
finalmente sento di dire che sono state rispetiat@rerogative dei Consiglieri comunali del
Comune di Santeramo e che si & dato seguito altarsga proprio per il fatto che ci ha approvato il
ricorso perché non erano state rispettate le pagikegdei Consiglieri cosa che oggi e stata fatta
tant’é che abbiamo fatto una proposta, e stataaraisgoti e addirittura &€ stata anche approvata e
abbiamo modificato la proposta di delibera, perefi@ fine noi veniamo qui per discutere,
eventualmente modificare ed approvare altrimentn ravrebbe senso I'Assise comunale se
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dovevamo venire solo ad approvare. Alla fine laasione e preliminare anche ad una eventuale
proposta di modifica, poi mi dispiace per i Congiglassenti pero chi e assente si prende la @opri
responsabilita di essere assente. Il numero mitegale di partecipanti all’Assise € stato rispettat
pertanto altrimenti se fosse, come dicono i Coresigtli minoranza, o in tutti i Consigli siamo il
100% dei presenti oppure non si potrebbero fareifinbd alle proposte di delibera, questo non é
assolutamente vero e quindi la mia proposta amzistro voto é favorevole alla proposta. Grazie.

PRESIDENTE ( 4:46:39)
Grazie, consigliere Lillo.

SINDACO BALDASSARRE FABRIZIO FLAVIO (4:47:38)
Posso intervenire, Presidente? Visto che é stahiesto, poi va bene, il consigliere Digregorio e
andato via...

PRESIDENTE (4:47: 42)
Prego, Sindaco.

SINDACO BALDASSARRE FABRIZIO FLAVIO ( 4:47:43)

Poiché - faccio questa proposta — poiché primgracedere al voto, magari suggerisco questo, €
stato richiesto dal consigliere Digregorio, va hemel frattempo € andato via, di far venire qui i

Revisori che sono nella stanza a fianco, li facoawenire, facciamo magari esprimere una
valutazione pubblicamente in modo tale da dare nisgosta anche oltre che ai Consiglieri, ai

cittadini che eventualmente sono connessi e pedranno il video. Ok?

PRESIDENTE ( 4:48:13)

Grazie, Sindaco. Revisori, in sede di dichiarazialevoto praticamente e stata sollevata la
mancanza di una vostra, di un vostro parere intmed un emendamento relativo alla proposta
all’ordine del giorno odierno da questo punto ditaj non al DUP, ma all’'ordine del giorno che
comungue non aveva i pareri in origine.

REVISORE DEI CONTI (4:51: 20)

Penso che sia chiaro il parere che noi abbiamo elatbe si riferisce alla delibera di Giunta, la
procedura € quella dell’articolo 37 per cui, vodlioe, noi in questa sede non dobbiamo dare altri
pareri.

PRESIDENTE ( 4:51:33)
A meno che non fossero presentati integrazioniraddifiche e i quel caso voi eravate in... grazie.

REVISORE DEI CONTI ( 4:51:49)
Si, sono atti di indirizzo alla Giunta per cui wi@iremo il parere dopo.

PRESIDENTE ( 4:51:57)

Grazie. Votazione. Va bene, scusate, silenzion&itedal pubblico. Votazione. Voto favorevole?
All'unanimita. — e giusto, Consigliere? —

Immediata esecutivita? Voto favorevole? All'unartami

Sono le 14 e40. La seduta e tolta.
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